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Tisztelt KépviselG-testiilet!

Keszthely Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete a 288/2021. (X.28.) szamu hatarozattal
fogadta el a 2022. évi bels6 ellenérzési munkatervet. (I szdmii melléklet. )

Az ellen6rzési munkaterv 2022. II. negyedévére harom vizsgalat lefolytatasat iranyozta eld,
melyek az el6irt titemezés szerint megval6sultak.

Az ellendrzéseket a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal 4ltal foglalkoztatott féallast regisztralt
bels ellendr Salamon Ivett (regisztracios szdma: 5113900) végezte el.

A 2022. év masodik negyedévi ellen6rzések végrehajtasa a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérsl és belsé ellen6rzésérdl szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (Bkr.)
33-44. §-aiban foglalt el6irdsok, valamint a Bels§ Ellenérzési Kézikonyvben rogzitettek alapjan
tortént.

Az ellen6rzésekre  megbizolevél és  ellendrzési program adott felhatalmazast.
A tapasztalatok ellendrzési jelentésekben keriiltek dsszegzésre, tartalmazva a megallapitasokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat.

Soron kiviili ellen6rzés elvégzésére, tervmédositasra a masodik negyedévben sem keriilt sor.
A tandcsado tevékenység ellatdsa (javaslatok megtétele, szakmai segitségnyujtas stb.) a napi

feladatellatas szerves részét képezte.

A belsé ellendrzés 2022. év II. negyedévi vizsgalatai az aldbbiak voltak:

1. Az élelmezési tevékenység vizsgilata a Gazdasagi Ellaté Szervezetnél
(bels6 ellendrzési munkaterv 4. sorszami ellenérzése)

2. A |koltségtéritések szabilyozottsiginak, nyilvantartisanak és elszimoldsinak
ellendrzése
(bels6 ellenSrzési munkaterv 5. sorszamu ellenérzése)

3. A pénzkezelés rendjének és szabilyszertiségének vizsgalata
(bels6 ellen6rzési munkaterv 6. sorszamd ellenérzése)

A lefolytatott ellen6rzésekrol késziilt dsszefoglald tajékoztatot az elSterjesztés II. szdmii melléklete
tartalmazza.

Magyarorszag helyi énkormdanyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban
Mbétv.) 119. § (3) - (6) bekezdésben foglaltak szerint a jegyzé koteles - a jogszabalyok alapjan
meghatédrozott - belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi énkormanyzat
rendelkezésére 4116 forrasok szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A bels6 kontrollrendszer keretén beliil az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett
modszertani Gtmutaték és a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével a
belss ellen6rzés miikodtetésérsl, valamint a helyi énkormanyzat belss ellenérzése keretében a
feliigyelt koltségvetési szervek ellen6rzésérél is gondoskodni kell.

A helyi onkormanyzat és koltségvetési szervei bels6 ellen6rzésére vonatkozé részletes
szabalyokat a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellen6rzésérsl szold
370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban Bkr.) tartalmazza.

Az éllamhaztartdsrol szol6 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovabbiakban Aht.) 70. §-a alapjén az
irdnyito szerv bels6 ellenérzést végezhet



a) aziranyitdsa ala tartoz6 barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az irdnyitdsa, feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,

) aziranyitd szerv 4ltal nyujtott koltségvetési timogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan
a kedvezményezetteknél és a lebonyolit6 szerveknél, és

d) az iranyitdsa ald tartozé barmely, a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikédésérsl szolo 2009. évi CXXIL torvény 1. § a) pontjadban
meghatarozott koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagnal.

A Bkr. 31. §-a alapjan a bels6 ellenérzési vezetd a stratégiai ellendrzési tervvel Osszhangban,
kockédzatelemzés alapjan a térgyévet kovets évre vonatkozo éves ellendrzési tervet készit,
melyet a koltségvetési szerv vezetsje hagy jova.

A Bkr. 32. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a bels6 ellenérzési vezets az éves ellendrzési
tervet a targyévet megel6z6 év november 30-ig kiildi meg a jegyz6 részére, melyet a (4)
bekezdés alapjan a Képvisel6-testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagy j6va.

Keszthely Varos Onkorményzaténdl, az Onkorményzat 4ltal fenntartott koltségvetési
szerveknél, valamint a tobbségi tulajdonban lev$ gazdasagi tarsasagoknal a belsé ellenérzési
tevékenységet a Képviselé-testiilet 240/2015. (X1.26.) szamti hatérozata alapjan a Keszthelyi
Polgarmesteri Hivatalnal teljes munkaid6ben és koztisztvisel6i jogviszonyban foglalkoztatott
bels6 ellen6r végzi, aki egyben a bels6 ellenérzési vezetsi feladatokat is elldtja.

A bels6 ellen6rzési vezet6 a Bkr. 31. § (1) bekezdése értelmében Keszthely Véros
Onkorményzata 2020-2023. évi stratégiai ellendrzési tervében, a hatdlyos Belsé Ellenérzési
Kézikdnyvben, valamint az allamhéztartasért felelés miniszter &ltal kozzétett médszertani
utmutatoban foglaltak alapjén allitotta Ossze a targyévet kovets évre vonatkozé ellendrzési
munkatervet.

A 2023. évi munkaterv az Snkormanyzat iranyitdsa ald tartozé és a tobbségi tulajdonédban levs
szervezetek bevondséval késziilt kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint a
bels6 ellendrzés rendelkezésére all6 eréforrasokon alapul.

A stratégiai tervben foglaltakkal 6sszhangban az ellenérzések kiemelt teriiletei a megvéltozott
koriilményeknek, valamint a 2023. évi kiils6 ellenérzési prioritasoknak megfelel6en
feliillvizsgalatra, és az éves ellen6rzési munkatervbe beépitésre keriiltek.

A 2023. évi ellenGrzési terv sszedllitdsa az alabbi szempontok alapjan tortént:

~ A belsé ellen6rzési munkaterv a Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete altal
a 279/2019. (X1.28.) szémt hatdrozattal elfogadott 2020-2023. évi stratégiai ellendrzési
tervre (IIL. szdmil melléklet) épiilve, az abban megfogalmazott indokrendszer szerint keriilt
meghatarozasra.

= A Bkr. 31. §. (4) pontja értelmében az éves ellen6rzési terv tartalmazza az ellendérzési tervet
megalapoz6 elemzéseket, kockazatelemzést, a rendelkezésre allo és sziikséges ellen6ri
kapacitast, a tandcsad6 tevékenységre, soron kiviili ellenérzésekre, képzésekre tervezett
ellenéri napokat és az ellenGrzott szervezetek, szervezeti egységek megnevezésével
részletesen bemutatésra keriil6 kovetkez6 évi ellenérzéseket.

— A munkaterv a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontban foglaltaknak megfelelSen az IV. szinui
mellékletben taldlhat6 kockazatelemzéssel keriilt aldtdmasztasra.



~ A Bkr. 31. § (2) bekezdése alapjan a bels6 ellen6rzési munkaterv a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritdsokon, a stratégiai ellenSrzési tervben foglaltakon, valamint a bels6
ellen6rzés rendelkezésére 4116 eréforrasokon alapul.

- A bels6 ellenrzési tevékenység tervezése a 2020. oktSber 1-t61 hatélyos Belsé EllenSrzési
Kézikonyvben kialakitott irdnyelvek és a belsé ellen6rzésekre érvényes modszertani
utmutatok alapjan keriilt végrehajtasra.

- Az Onkormdnyzat, a polgirmesteri hivatal, az 6nkorményzat iranyitdsa ald tartozé
intézmények, valamint az dnkormanyzat tbbségi tulajdonaban levs gazdasagi tarsasagok
sziikséges ellendrzési kapacitdsa tigy keriilt megallapitasra, hogy az aranyban alljon az
ellen6rzési feladatokkal, a kezelt eszkdzok és forrdsok nagysagaval, valamint az éves belsé
ellen6rzési tervben meghatarozott feladatokkal.

A fentiekben felsorolt szempontok alapjan megtervezett és kialakitott munkaterv célja a belss
ellenérzés alapvets funkcidjanak betdltése, hogy fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és
tandcsad6 tevékenysége keretében az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze,
eredményességét novelje, tovdbbd az ellenSrzdtt szervezet céljai elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott
szervezet iranyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

A 2023. évi bels6 ellenérzési terv elkiilonitetten is tartalmazza az énkormanyzati és intézményi
bels6 ellenérzéseket. Az intézményekre vonatkozé bels6 ellenérzési  tervet az
intézményvezetSk, mint az Snkormanyzat iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek vezetsi is
jovahagytak.

Keszthely Véaros Onkormanyzata, iranyitasa ala tartozo intézményei és a tobbségi tulajdonban
levé gazdasagi tdrsasagai 2023. évi belsé ellendérzési munkatervét az IV. szdmi melléklet

részletezi teljes kortien.

A jogszabély altal el6irt tartalommal tdblazatos rendszerben elkészitett tervjavaslatot a
MELLEKLET foglalja magaba.

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Kérem, hogy az elSterjesztést megtargyalni és az aldbbi hatdrozati javaslatokat elfogadni
sziveskedjék.

Hatarozati javaslat I.
...f2022, (X.27.) szadm1i képviselG-testiileti hatarozat

Keszthely Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete megtargyalta a ,Tajékoztato Keszthely
Viros Onkorményzata 2022. évi IL negyedévi belsé ellendrzési tervének teljesitésérdl és
Keszthely Varos Onkormanyzata 2023. évi belsd ellen6rzési munkaterve” cim el6terjesztést
és az aldbbi hatarozatot hozta.

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a 2022. II. negyedévi belss ellen6rzésekrél
kesziilt tdjékoztatot tudomasul veszi, az abban foglaltakkal jévahagyia.

Hataridég: tajékoztatasra: 2022. november 15-ig
Felel&s: Dr. Gabor Hajnalka jegyz6

(Salamon Ivett beis ellen6r)



Hatérozati javaslat II.
...f2022. (X.27.) szam1 képvisel 6-testiileti hatarozat

Keszthely Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete megtargyalta a ,Tajékoztaté Keszthely
Viros Onkormanyzata 2022. évi IL negyedévi belsé ellendrzési tervének teljesitésérdgl és
Keszthely Varos Onkormanyzata 2023. évi bels ellendrzési munkaterve” cimi el6terjesztést
és az alabbi hatarozatot hozta.

Keszthely Véaros Onkorményzata Képvisel6-testiilete Keszthely Varos Onkorményzata 2023. évi
bels6 ellen6rzési munkatervét a MELLEKLET szerint elfogadja.

A munkaterv el6irdsait 2023. januar 1-t61 2023. december 31-ig kell alkalmazni.
A képviselS-testiilet felhatalmazza Keszthely Véros Jegyzsjét, hogy az iitemtervek idérendjétol
a sziikségleteknek megfelelGen eltérhet.

Az eltérés indokairdl a belsé ellenérzési tevékenységrél sz6l6 beszamoloban tajékoztatni kell a
képvisels-testiiletet.

Hataridé: 2022. december 31-ig folyamatos

Felelds: Dr. Gabor Hajnalka jegyz6
(Salamon Ivett bels6 ellenér)

Keszthely, 2022. okt6ber 13.

Dr. Gabor Hajnalka
jegyz6
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Keszthely Viros Onkorményzata Képviselé-testiilete
2021. oktéber 28-ai soros
nyilt
tilésének jegyzékonyvébél

288/2021. (X. 28.) szdama Képviseld-testiileti hatérozat

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete megtargyalta a , Tajékoztato Keszthely Viros
Onkorminyzata 2021. évi II. negyedévi bels6 ellendrzési tervének teljesitésér6l és Keszthely
Viaros Onkorményzata 2022. évi belss ellen6rzési munkaterve” cimfi elSterjesztést és az aldbbi
hatarozatot hozta.

Keszthely Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete Keszthely Varos Onkormanyzata 2022, évi
bels6 ellenérzési munkatervét a MELLEKLET szerint elfogadja.

A munkaterv el6irdsait 2022. januar 1-t61 2022. december 31-ig kell alkalmazni.
A képvisel6-testitlet felhatalmazza Keszthely Véros Jegyz6ijét, hogy az {itemtervek id6rendjéts] a
sziikségleteknek megfelelSen eltérhet.

Az eltérés indokair6l a bels6 ellendrzési tevékenységrél sz6l6 beszémoléban tajékoztatni kell a
képvisel6-testiiletet.

Hataridé: 2021. december 31-ig folyamatos
Felelds: Dr. Gabor Hajnalka jegyz6
(Dr. Skoda Lilla osztalyvezets
Salamon Ivett belsé ellenér)

Dr. Gdbor Hajnalka sk. Nagy Bélint sk.
jegyz6 polgérmester
A kivonat hiteles:
Téth Ibolya
testiileti refer¢

Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal ° 8360 Keszthely, F6tér 1.  Tel.: +36 83 505 500, Fax: 505 501
titkarsag@keszthely.hu - www.keszthely.hu = Hivatali kapu: PHKH; KRID: 402040340



MELLEKLET
2022, EVI
BELSO ELLENORZESI MUNKATERV

Az ellen6rzott szerv: Keszthely Varos Onkorményzata, Intézmények

Normativ dllami timogatasok igénylésének,

Az ellen6rzés targya: o Dok 1o
&Y elszamolasanak feliilvizsgalata

Az allami tdmogatasok szabalyszer( igénylésének,

Az ellenérzés célja: 14k . R 1.
J felhasznalasanak és elszamoldsanak feliilvizsgélata

Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi
Az ellen6rzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,
modszere: informéciokérés, mintavétel, szdmszaki egyeztetések

Az ellen6rzott id6szak: | 2021. janudr 1-t61 az ellen6rzési id6szakaig

Az ellenérzés

Gitemezése: 2022. I. negyedév

Sziikséges ellentrzési

O 1 {6 ellenérnek 20 munkanap
kapacitas:

Az ellen6rzétt szerv: Keszthelyi Eletfa Ovoda

A koltségvetési szerv tevékenységének, gazdalkoddsanak,

Az ellen6rzés targya: s s . s
&Y miikddési rendszerének vizsgalata

A szabélyozottsag, a gazdéalkodas és a mtikddés atfogo

Az ellen6rzés célja: feltlvizsgalata

Az ellenérzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
informaciokérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések,
interja

Az ellen6rzés
modszere:

Az ellen6rzott idészak: | 2018. julius 1-t61 az ellendrzés idészakaig

Az ellenrzés

Gitemezése: 2022. I. negyedév

Sziikséges ellentrzési

o 1 {6 ellenérnek 15 munkanap
kapacitas

Keszthely Varos Onkormanyzat Egyesitett Szocialis

Az ellen8rzott szerv: L
Intézménye

A koltségvetési szerv tevékenységének, gazdalkodasanak,

Az ellen6rzés targva: 1o as O i i
gy miikodési rendszerének ellenérzése

A szabalyozottsdg, a gazdalkodas és a mtikddés atfogo

Az ellen6rzés célja: feliilvizsgalata

Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi




Az ellendrzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat,
informdci6kérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellen6rzott idészak:

2019. aprilis 1-t6l az ellenérzési id6szakaig

Az ellen6rzés
litemezése:

2022. 1. negyedév

Sziikséges ellenérzési
kapacitas:

1 6 ellenérnek 15 munkanap

Az ellen6rzott szerv:

Gazdaségi Ellato Szervezet Keszthely

Az ellen6rzés targya:

Az élelmezési tevékenység atfogo ellenbrzése

Az ellen6rzés célja:

Az élelmezési tevékenység szabalyozottsaganak,
munkafolyamatainak és elszdmolasanak vizsgalata

Az ellen6rzés tipusa:

szabalyszertiségi, rendszerellen6rzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
informdci6kérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellendrzott idészak:

2019. jalius 1-t6l az ellendrzés id6szakaig

Az ellenbrzés
litemezése:

2022. II. negyedév

Sziikséges ellendrzési
kapacitas:

1 {6 ellen6rnek 15 munkanap

Az ellen6rzodtt szerv:

Keszthely Véaros Onkorményzata,
Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzés targya:

A koltségtéritések szabélyozédsanak, nyilvantartdsanak és
elszdmolasanak ellen6rzése

Az ellen6rzés célja:

A koltségtéritések belss szabalyozottsaganak, a
nyilvantartadsok vezetésének és az elszamolasok
végrehajtdsdnak megfelel6ségi ellenérzése

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabélyszertiségi

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
informéaciokérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellen6rzott idészak:

2020. janudr 1-t61 2022. aprilis 30-ig

Az ellendrzés
iitemezése:

2022. II. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacités:

1 {6 ellenérnek 15 munkanap




Az ellen6rzott szerv:

Keszthely Varos Onkormanyzata

Az ellen6rzés targya:

A pénzkezelés rendjének és szabalyszertiségének vizsgalata

Az ellen6rzés célja:

A pénzforgalom szabalyozottsagénak, a pénzkezelés
rendjének, nyilvantartdsok vezetésének, a
pénztarbizonylatok elszdmoldsanak vizsgalata

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdaséagi, szabdlyszertiségi

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
informaci6kérés, mintavételezés, szamszaki egyeztetések

Az ellen6rzott id6szak:

2020. januér 1- t81 2022. majus 31-ig

Az ellen6rzés
litemezése:

2022. II. negyedév

Sziikséges ellentrzési
kapacités

1 {6 ellen6rnek 10 munkanap

Az ellen6rzott szerv:

Keszthely Varos Onkormanyzata fenntartésa alé tartozo
Intézmények

Az ellen6rzés targya:

A bels6 kontrollrendszer kialakitasanak és miikddtetésének
vizsgélata és utévizsgalata

Az ellen6rzés célja:

A bels6 kontrollrendszer szabalyozottsdganak, jogszabaly
szerinti miikddtetésének ellenérzése és az ellentrzési
javaslatokban foglalt korrekciok végrehajtasanak
utdellendrzése a koltségvetési intézményeknél

Az ellen6rzés tipusa:

szabdlyszertiségi, rendszerellen6rzés

Az ellenbrzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat és
informéciékérés, mintavétel

Az ellen6rzott iddszak:

2020. januar 1-t61 az ellenérzés id6szakaig

Az ellen6rzés
litemezése:

2022. III. negyedév

Sziikséges ellentrzési
kapacités:

1 {6 ellen6rnek 20 munkanap

Az ellen6rzott szerv:

Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal

Az ellenérzés targya:

A kozteriilet-feliigyelet szabédlyozottsdganak és
mitikodésének feliilvizsgalata

Az ellentrzés célja:

A kozteriilet-feliigyelet mtikodésének, szabalyozottsaganak
és a rendelkezésre 4116 eréforrasok hatékony és eredményes
felhasznaldsénak ellentrzése

Az ellenérzés tipusa:

rendszerellendrzés




Az ellenérzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
informdciékérés, interju

Az ellen6rzott idGszak:

2020. januér 1. - az ellenérzés idGszakaig

8. Az ellen6rzés
.. . 2022, III. negyedév
litemezése:
se e 11 22 P
Szuksgges CHENOIZESL ) 1 £5 ellenérnek 10 mun kanap
kapacitas
Az ellen6rzott szerv: Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal
Az adatvédelmi és adatkezelési tevékenység, valamint a
Az ellen6rzés targya: kozérdekd adatok megismerésére iranyul6 kérelmek
kezelésének vizsgalata
Az adatvédelmi és adatkezelési tevékenység és kozérdekt
Az ellen6rzés célja: adatok megismerése szabalyozottsaganak és a kérelmek
intézése megfelel6ségének vizsgalata
9.
Az ellen6rzés tipusa: szabélyszertiségi
Az ellen6rzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
mobdszere: informdcidkérés, interju
Az ellen6rzott idészak: | 2020. januér 1. - az ellenérzés id6szakaig
Az ellenbrzés 2022. TIL negyedév
utemezése:
Szuka—:'g,es ellendrzési 1 £6 ellenérnek 15 munkanap
kapacitas -
i H ekszallité E él i
Az ellendrzott szerv: Ili;etszthelw USZ Hulladékszallité Egyszemélyes Nonprofit
A gazdasagi tarsasag gazdélkodasanak, miikodésének és a
Az ellen6rzés targya: korabbi ellen6rzés alapjan az intézkedési tervben vallalt
feladatok megvaldsitasanak utéellenérzése
A szabalyozottsag, a gazdalkodas, bels6 kontrollrendszer és
Az ellen6rzés célja: az intézkedési tervben vallalt intézkedések
megvalosuldsanak utévizsgalata
10. Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi és részben

Az ellen6rzés tipusa:

utdellendrzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,
informaci6kérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések,
interja

Az ellenérzott iddszak:

2020. aprilis 1. - az ellen6rzés id6pontjaig

Az ellenérzés
litemezése:

2022. IV. negyedév

Sziikséges ellentrzési
kapacitas:

1 £6 ellen6rnek 15 munkanap




Az ellen6érzott szerv:

Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal

Az ellen6rzés targya:

A 2022. évi népszavazas és orszaggytilési valasztasok
pénziigyi elszamolasénak feliilvizsgalata

Az ellen6rzés célja:

A szabalyozottsag és a népszavazasra, valamint véalasztasra
biztositott dllami timogatdsok elszdmoldsanak vizsgalata

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdaségi, szabélyszertiségi

11.
Az ellen6rzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat,
modszere: informaciékérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések
Az ellen6rzott id6szak: | 2022. év
Az ellenbrzés 2022. IV. negyedév
litemezése:
Szuksgg’es ellenbrzési 1 £6 ellen6rnek 10 munkanap
kapacitas
Az ellen6rzott szerv: Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal
A hivatali informatikai rendszerek mtikodésének
Az ellen6rzés targya: et
feliilvizsgéalata
A koltségvetési szervnél miikods informatikai rendszerek
PSP megbizhatésaganak, biztonsagéanak, a rendszerben tarolt
Az ellen6rzés célja: LD A < <z
adatok teljességének, megfelel6ségének, szabélyossaganak
és védelmének vizsgdalata
12.

Az ellen6rzés tipusa:

informatikai rendszerellen6rzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumok, rendszerek sziréprébaszert, esetenként
tételes ellendrzése

Az ellen6érzott idészak:

2019. januér 1-t61 az ellendrzés idGszakaig

Az ellentrzés
{itemezése:

2022. IV. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacitas

kiils6 szakértd bevonasa - 15 munkanap




11, szamu melléklet

TAJEKOZTATO
Keszthely Viros Onkormanyzata
2022. év I1. negyedévi belsé ellendrzési vizsgilatairol

I.
A 2022, év 1I. negyedévében lefolvtatott vizsgalatok

1. Az élelmezési tevékenység vizsgalata a Gazdasagi Ellat6 Szervezetnél
(bels6 ellen6rzési munkaterv 4. sorszami ellen6rzése)

2. A Kkoltségtéritések szabalyozottsaganak, nyilvantartasinak és elszamolasanak
ellendrzése
(bels6 ellen6rzési munkaterv 5. sorszamu ellen6rzése)

3. A pénzkezelés rendjének és szabalyszertiségének vizsgalata
(bels6 ellendrzési munkaterv 6. sorszam ellendrzése)

I1.
Az ellendrzések megallapitisai, javaslatai

1. Az élelmezési tevékenység vizsgalata a Gazdasagi Ellaté Szervezetnél

Az élelmezési tevékenység vizsgdlatdra a Gazdasagi Ellaté Szervezet Keszthelynél
(tovabbiakban GESZ) a 2022. évi bels6 ellenérzési munkatervben foglaltak alapjan
2022 aprilisaban keriilt sor.

Az ellen6rzés célja annak megallapitésa volt, hogy a vizsgalt idészakban a GESZ 4ltal ellatott
élelmezési tevékenység szabélyozottsiga, egyes munkafolyamatai, nyilvantartisa és
elszamoldsa megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak és bels$ szabalyzatokban foglaltaknak,
valamint végrehajtdsra keriiltek-e a korédbbi ellen6rzési és utdellendrzési jelentésben foglalt
megéllapitasok.

Ennek keretében a belss ellen6rzés vizsgalta az élelmezési tevékenység ellatasaval
Osszefligg6 bels6 szabalyzatok meglétét, jogszabalyi megfeleléségét, a szervezeti
folyamatokhoz igazodé aktualitdsat, a miikodéshez kapcsol6d6 engedélyek, a torvény altal
el6irt kotelez6 dokumentacidk rendelkezésre &llasat, a mitikodés feltételeit, az élelmezési
tevékenységgel kapcsolatos beszerzési, bevételezési, raktarozési, anyagkiszabasi és
nyilvantartds vezetési folyamatok megfelelGségét, az élelmezési létszamok, kiszabasok és
felhasznélasok dsszhangjét, a folyamatok bizonylatolasat, a normakdltségek és téritési dfjak
megallapitdsat, az Onkormanyzati téritési dfjakrodl szolé rendeletének tartalmat, a dijak
beszedésének, és a hatralékok kezelésének gyakorlatat, valamint a bels6é kontrollrendszer
miikddését az élelmezési folyamatokban.

Az ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy:
* Keszthely Varos Onkorményzata a jogszabélyokban el6irt kdzétkeztetéssel kapcsolatos

feladatait gazdasagi ellato szervezete (Gazdaségi Ellat6 Szervezet Keszthely - Kisérleti u.
10/a.) atjan latja el. Az intézmény az ellendrzott id6szakban az élelmezési nyersanyagok
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atvételével, raktarozésdval és az ételek el6allitdsaval kapcsolatos feladatokat a
Keszthely, Gagarin u. 2-4. szdm alatti {6z6konyhéjan végezte.

A f6z8konyhai tizemeltetés lehetéségét a Keszthely, Martirok ttja 1. szdm alatt talalhato
szervezeti egység esetében is fenntartottdk arra az esetre, ha a konyhai kapacitas
jelent6sen megemelkedne, vagy a masik fézOkonyha karbantartds, vagy egyéb
akadélyoztatas miatt nem iizemelne.

A GESZ hatalyos alapité okirata az intézmény alaptevékenységeként tartalmazta az
étkeztetéssel kapcsolatos kozfeladatok ellatasat, igy a gyermekétkeztetést, valamint a
szocidlis étkeztetést is.

A Szervezeti és miikddési szabdlyzatban rogzitésre keriiltek a konyhai telephelyek,
meghataroztdk a konyhai vezet6k feladatait, a konyhai feladatok ellatdsanak
munkarendjét, valamint mellékletben a konyhai egységek szervezeti felépitését, és a
dolgozok alé- és folérendeltségi viszonyat is.

A dolgozok részletes feladatait, helyettesitésitk rendjét a munkakori leirasokban
rogzitették. A vezet6k munkamegosztasat illetGen a jelentésben javaslatok keriiltek
megfogalmazésra.

Mivel az intézményi konyhék a GESZ szervezeti egységei, ezért gazdalkodasukra és
mtikddésiikre is a GESZ bels6 szabdlyzatai hatélyosak, melyek egy része az ellenérzési
id6szakban aktualizdlds alatt 4llt, tovébba az élelmezési, valamint 6nkoltségszamitasi
szabélyzat kiegészitésére vonatkozoan szintén javaslattételre keriilt sor.

A GESZ fo6zokonyhdi, a nevelési, oktatasi intézményekben taldlhatd talalokonyhai
rendelkeztek az étkeztetési feladatok ellatasdhoz sziikséges, érvényes hatésagi
(miikddési) engedélyekkel.

Az ellenérzétt id6szakban a konyhai egységekben a feladatok ellatdsahoz a megfelels
szakképzettséggel rendelkez6 személyzet biztositott volt.

Az élelmezésvezets végzettsége a 37/2014. (IV.30.) EMMI rendelet 16. § (3)
bekezdésében foglaltaknak megfelelt.

A specidlis étrendet igénylok kisétkezéseinek biztositasahoz a rendelet 16. § (5)
bekezdésében el6irtaknak megfeleléen 2019. okt6ber 1-t61 2021. oktdber 31-ig az
intézmény egy féallast dietetikus végzettséggel rendelkez6 szakembert foglalkoztatott,
majd november 1-ét6l ugyanazon személlyel kotdtt megbizasi szerzédést a feladat
ellatasahoz.

A konyhai dolgozék alloményi létszama (41 f6) az ellendérzés idészakdban a fenntarté
altal engedélyezett létszamkereten beliil volt.

A HACCP rendszer miikédtetése minden f6zékonyhai szervezetei egységben biztositott
volt, azonban a dokumentécio feliilvizsgalata és aktualizaldsa 2022-ben is sziikségszert,
melyr6l a GESZ vezetSje gondoskodott, igy az az ellenérzés id6szakaban annak
aktualizélasa folyamatban volt.

A dolgozdk torvényben el6irt idészakos egészségiigyi vizsgélatarél, munka- és
tizvédelmi oktatdsardl, munka-és védGruhdval valé ellatdsarl  folyamatosan
gondoskodtak, az errél sz6l6 igazolasok, jelenléti ivek rendelkezésre alltak.

Az intézmény f6z6konyhdinak miszaki és targyi feltételei megfelelSen biztositottak, a
raktarozas kialakitdsa koveti az EMMI rendeletben foglalt legfontosabb eléirdsokat.



A diétds meleg ételek elGallitasanak feltételei azonban nem adottak az intézménynél, igy
azt a GESZ egy arra alkalmas kozéétkeztetStodl - a Keszthelyi Varosi Korhaztol - a két
intézmény kozott létrejott szolgaltatasi szerzédésben foglaltak szerint vésarolja meg.

Az étrendek Osszeallitasdnak folyamatat, az étlapokat és anyagkiszabdsokat az
ellen6rzés a mintavételesen kivélasztott a 2021. oktéber, valamint 2022. januar hénapra
vonatkozoan vizsgalta.

A vizsgélat tapasztalatai alapjan a heti étlapokat a korszerti taplalkozasi igények, a
kotelez6 tapanyagsziikségletek és az élelmezési normak figyelembe vételével készitették
el, melyek Osszedllitasdnal figyelembe vették az egészséges életmddra vonatkozo frott és
fratlan szabélyokat, az ellatottak életkori sajatossagait, az étkezSk létszamat, az adott
évszak sajatossdgait (idényszertiség), valamint a valtozatossag igényeit izben, szinben és
nyersanyagban egyarant.

A véltozatossdg érvényesiilését az ellen6rzés a 2022. januari étlapoknal a jogszabalyban
el6irtak szerint egymast koveté kétszer tiz élelmezési nap vonatkozdsidban vizsgalta,
melynek értéke alapjan az étrend kialakitdsénak valtozatossaga minden korosztaly
esetében 80 % feletti, amely a minésitési rendszerben foglaltak alapjan jonak mondhato.

A mintavételezett étlapok alapjan az intézmény a 37/2014. (IV.30.) szami EMMI
rendelet 7. § (2)-(6) bekezdésében foglalt napi rendszerességgel adandé élelmiszereket és
élelmiszercsoportokat az abban megfogalmazottak szerint biztositotta az egyes
korcsoportok szaméra. Az éirendek kialakitisa és ennek megfelelen az
anyagkiszabasok az EMMI rendelet mellékleteiben meghatarozott korcsoportonkénti
bontésban torténtek. Az étrend megtervezésénél a rendelet 8-14. §-aban megfogalmazott
felhasznalasi el6irasokat, tilalmakat és korlatozasokat figyelembe vették.

Az étlapok jogszabalyi el6irasokban meghatarozott kozzététele terén azonban az egyes
intézményeknél hidnyossagok mutatkoztak, melyek pétlasara hivta fel az ellen6rzés az
érintettek figyelmét.

A gyermekétkeztetés mindségének és mennyiségének értékelésére vonatkozoéan
kérdéives felmérések az ellenérzott idészakban nem torténtek, igy az ASZ 4ltal is
javasolt helyénval6sagi kritériumoknak megfelel6en javasolt azok potlasa.

Az élelmezési anyagok beszerzését a kozbeszerzési torvényben meghatarozottak szerint
hajtottak végre, a vallalkozokkal kotott szerz6dések az elfogadott ajanlatoknak
megfelel6en kertiltek megkotésre és megfeleltek a jogszabalyokban eléirt alaki- és
tartalmi kovetelményeknek is.

A nyersanyagok bevételezése, nyilvantartdsa, a tervezési, Osszesitési feladatok
elvégzése, valamint az anyagkiszabasok elvégzése is a ,Quadro Byte” élelmezési
programmal tortént, melynek moduljai alkalmasak az egyes munkafolyamatok
megfelel$ nyilvantartdsara és bizonylatoldsara. A bevételezett készletek mennyiségi és
értékadatai a szallitdlevélen és a hozzd kapcsolod6 szamlakon szerepld adatokkal
megegyeztek.

A raktarra vett készletek nyilvantartds szerinti és a tényleges mennyiségi és érték adatai
a rendszer &ltal generalt raktarlistak alapjan ho végén egyeztetésre keriilnek.

Az élelmezési anyagok bevételezésének, raktdrozasanak és kiadasanak folyamatat a
korabbi ellenérzési javaslatnak megfeleléen id6szakosan, legalabb havonta egyszer
elvégzik.



A mintavételre kivélasztott raktarkészlet ellenérzések soran a nyilvantartas szerinti és a
tényleges készletmennyiség kozott csupan néhany nyersanyagnal és kis mértéki (5 %
alatti) eltérés volt tapasztalhato.

A fordulénapi leltar esetében szintén a nyersanyagok kis hanyadaban 0,1 %- 5% kézotti
hidny/tobblet mutatkozott, mely mérési hibanak is betudhato.

Az Onkorméanyzat az intézményi étkezési téritési dfjakat, valamint a téritési dijak
csokkentésének eseteit, moédjat az intézményi téritési dfjak megallapitasardl szolo
7/2016. (I11.31.) szdm1 rendeletében szabalyozta.

A téritési dfjakat a fenntart6 az intézmények (ESZI, GESZ) altal benyuijtott
onkoltségszamitds, illetve élelmezési normakoltség meghatdrozasa alapjan targyév
aprilis 1-jéig éllapitja meg.

A téritési dijakat illetd utolsé médositdsra 2020-ban keriilt sor, majd a veszélyhelyezettel
Osszefliggs atmeneti szabalyokrol szo6lo 2021. évi XCIX. torvény 147. §-dban foglalt
dfjemelési korlatozas miatt azokban - az ellenérzési id6szakaig - nem tértént valtoztatas.

Az étkeztetések Onkoltségének (élelmezési norma) megéllapitdsa a jogszabalyi
eléirasokban foglaltak alapjan tortént.

A gyermekétkeztetés intézményi téritési dijanak alapja a Gyvt. 151. § (3) bekezdésében
foglaltaknak megfelel6en az élelmezés nyersanyag koltségének egy elltottra juté napi
Osszege volt. A személyi téritési dijakat a GESZ hivatalvezetSje a (3) bekezdés szerinti
napi Osszeg altalanos forgalmi adéval novelt 6sszegének és az igénybe vett étkezések
szamanak, valamint a Gyvt. 21/B. §-ban megjeldlt normativ kedvezményeknek a
figyelembevételével dllapitotta meg.

A téritési dijak megallapitasat az intézményvezet6 részletes kimutatdssal dokumentalta.

Az élelmezési normakoltségek és tényleges koltségek alakulasarél és a ketts
kiilonbozetérsl  késziilt kimutatdsokat a konyhai szervezeti egység havi
rendszerességgel megkiildi a GESZ vezetSje részére, aki a koltségek alakulasat
folyamatosan nyomon koveti.

A téritési dijak utols6 2020. évi emelését kovetd idGszakban az Osszesitett koltségek
alakulasat és normahoz val6 viszonyat illeten normatillépés volt tapasztalhato, ezért a
bels ellen6rzés - a jogszabélyi korlatozas feloldasat kovetSen - téritési dij emelésére tett
javaslatot.

A kedvezményes, illetve ingyenes gyermekétkeztetés lehetSségét az intézmény a
benydtjtott nyilatkozatok és igazoldsok alapjan a Gyvt. 21/B. §-dban foglaltak szerint
biztositotta.
Az igazolasok és nyilatkozatok meglétét és megfelel6ségét a belss ellenérzés a normativ
allami timogatds vizsgalatakor rendszeresen szir6prébaszertien ellen6rzi, hidnyossagot
nem tart fel.

A GESZ a 37/2014. (IV.30.) szdmia EMMI rendelet 15. § (1) bekezdésében el6irt,
szakorvos éltal igazolt diétds - meleg - étkezést az arra raszoruldk részére a keszthelyi
korhaztol vasérolt élelmezés ttjan biztositja.

A kisétkezéseket a fenti rendelet 16. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen -
2021.10.31-ig foallasban, majd ezt kovetben megbizasi szerzédés keretében
foglalkoztatott - dietetikus végzettségii szakember ttjan biztositja.



* A diétas étkeztetés téritési dfjai a 7/2016. (IIL.31.) szdmt Snkorményzati rendeletben a
Gyvt. 151. § (3a)bekezdésében és a kordbbi ellentrzési jelentésben foglaltaknak
megfelelSen elkiilonitetten kimutatésra keriiltek.

* Az élelmezési téritési dijak befizetését az érintettek a 2020. évi pandémia okozta
korlatozasok el6tt pénzbeszedd helyeken (intézményi pénztarakban), majd ezt kovetSen
atutaldssal, postai csekken, vagy kozvetlenil a szamldra torténé befizetéssel
teljesithették. A szamlékat a fizetési modoknak és az Afa tv. eléfrdsainak megfeleléen
allitottdk ki. Az étkezSk nyilvantartasat a jogszabalyban el6irt médon az EcoSTAT
rendszer arra alkalmas moduljaban rendszeresen vezetik.

* Az intézmény az étkezési téritési dij hatralékokat az elektronikus nyilvantartasi
rendszerbSl kivonatolt koveteléslista alapjan havonta Osszesiti és a fizetési
felszolitasokat a szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen legaldbb negyedévenként
- 15 napos hatarid6 kittizésével - az érintettek részére megkiildi.

* Az intézmény 2021 fordulSnapjén fennall6 - élelmezéssel kapcsolatos - kintlévéségeinek
értéke kozel 4.100 e Ft volt, melynek kozel 87 %-a 90 napon tali kovetelésként allt fenn.
A be nem hajthat6 téritési dfj hatralékok nyilvantartdsat negyedévenként a 328/2011.
(XIL.29.) Korm. rendelet 16. §-dban foglaltaknak megfelel6en a fenntart6 részére meg kell
kiildeni a hatralékok jogi titon torténé behajtdsa, vagy a behajthatatlan hatralékok
torlésérdl vald dontés érdekében, melyrdl az intézménynek a tovabbiakban intézkednie
kell.

» Az élelmezési folyamatokat érinté belsé kontrollrendszer mtikédtetése tekintetében a
bels6 ellen6rzés a gyakoribb sziroprobaszerti vezet6i ellendrzések végrehajtasanak
fontossdgara, valamint az élelmezési folyamatokkal kapcsolatos kockazatfelmérés- és
kezelés sziikségességére hivta fel a figyelmet.

Osszefoglalé értékelés:

A lefolytatott vizsgilat alapjin a belsé ellendrzés az élelmezési tevékenység
szabdlyozottsdgdt és megfeleloségét a Belsd ellendrzési kézikonyvben foglalt szempontok
alapjdn ,korldtozottan megfelelGnek” mindsitette.

Az ellen6rzés az intézmény vezetdje részére az alabbi - intézkedések megtételére - iranyuld
javaslatokat fogalmazta meg;:

Ssz. Javaslatok Kockazat

Az élelmezési szabélyzat aktualizélasa, az id6kdzben lezajlott
véltozdsok atvezetése sziikséges. A  szabalyzatot a
talalokonyhdk miikodtetésének szabalyaival is javasolt
kiegésziteni. A kiils6 igénybevevk részére nyujtott élelmezési
szolgdltatdsok  onkoltsége  meghatdrozasanak és  a
rezsikoltségek felosztasanak modjaval az 6nkoltségszamitasrol
sz0l6 szabdlyzat, vagy az élelmezési szabélyzat kiegészitése
sziikséges.

1) kozepes




2)

Az étkeztetésben érintett intézmények részére a heti étrendet és
diétas étkezést tartalmazo étlapokat rendszeresen meg kell
kiildeni, majd ezt kovetSen azok jogszabalyban el&irt
elektronikus kozzétételét kontrollalni sziikséges.

kozepes

A munkakori lefrasokban - kiilondsen a vezetSk esetében a
helyettesitések rendjét - a szervezeti valtozasoknak megfeleléen
meghatarozni sziikséges. A vezet6k feladatellatdsnak a
folyamatba épitett ellen6rzések és a felelgsségek szempontjabol
hatékonyabb felosztasa javasolt.

alacsony

Az élelmezési tevékenységgel kapcsolatban kozzétett
helyénvalésagi kritériumoknak megfeleléen, az élelmezés
minGségét érinté idészakos irdsbeli kozvélemény-kutatas
elvégzése, az eredmény dokumentildsa, és az abban foglaltak
kiértékelése sziikséges.

alacsony

5)

Az ujabb tértivevényes felszolitas ellenére is eredménytelen
kovetelésbehajtadsok esetén a nyilvantartdsba vett hatralékot a
rendeletben meghatarozottak szerint a fenntart6 énkormanyzat
részére - legalabb negyedévente - tajékoztatasként meg kell
kiildeni, annak érdekében, hogy dénteni lehessen az
esetlegesen be nem hajthaté kovetelések sorsard], illetve a
dijhatralékok behajtdséra iranyul6 jogi eljaras meginditasarol.

kozepes

Az élelmiszer nyersanyagérak jelentSs emelkedése miatt a
normak 1jboli feliilvizsgalata és a téritési difjak rendeletbeli
moédositasa szitkséges.

A soron kovetkezd rendeletmodositasban javasolt az altalanos
iskolai étkezési téritési dijak 37/2014. (IV.30.) szdmt EMMI
rendeletben meghatarozott korcsoportonkénti szétvélasztasa,
valamint az intézményi téritési dijak afa nélkiili 6sszegben
(netto6 ar+ afa formatumban) torténé meghatarozasa.

kozepes

Az élelmiszer-higiéniai, élelmiszer-biztonséagi és
munkafegyelmi vezet6i bels6 ellenérzések folyamatossagara
torekedni kell, melynek sordan a NEBIH altal kiadott , csekk
lista” alkalmazésa javasolt. Az élelmezési tevékenységben rejls
kockéazatok felmérése és a kockédzatok csdkkentésére iranyuld
intézkedések megtétele javasolt.

kozepes

A  Gazdasagi Ellat6 Szervezet

hataroztdk meg.

2. A koltségtéritések
ellen6rzése

A koltségtéritések ellendrzésére a 2022. évi bels6 ellendrzési munkatervben foglaltak alapjan

2022. méjus hénapjaban keriilt sor.

Keszthely hivatalvezeté-helyettese
megéllapitdsokban és javaslatokban foglaltaknak megfelel6en intézkedési tervet készitett,
melyben a legutolso intézkedés megval6sulasédnak hataridejét 2022. oktober 31. napjaban

az

szabilyozottsigdnak, nyilvantartisanak és

elszamolasanak

ellenérzési



Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a vizsgalt id6szakban a koltségtéritések belss
szabalyozottsaga megfelel-e a jogszabdlyi el6frasokban foglaltaknak, tovabba a
koltségtéritések kifizetetésének engedélyezése, nyilvantartdsa és pénziigyi elszamolasa a
jogszabalyi el6irasokban és bels6 szabalyzatokban foglaltaknak megfelelSen, szabalyszertien
tortént-e.

Ennek keretében a bels6 ellen6rzés vizsgélta a bels6 szabalyozasok meglétét, tartalmat, azok
aktualizaldsadt, a munkaba jarasok elszamolasat, a kikiildetési eljarasok elrendelésének
moédjat, bizonylatolasat, igazoldsat és pénziigyi elszdmolasat, a képzési koltségtéritések
fizetését, a képerny$ el6tti munkavégzéshez éleslatast biztosité szemiivegek téritésének
megfelelGségét, valamint a ruhazati koltségtéritéseket.

Az Onkormanyzat esetében vizsgalatra keriilt a jogszabalyban el6irt polgarmesteri és
alpolgarmesteri koltségtéritések megallapitasanak és képviselS-testiileti elfogadasanak
megfelel6sége, szdmfejtése és adbzasa is.

Az ellen6rzés soran megallapitast nyert, hogy:

* Az ellen6rzés ald vont koltségtéritések, igy a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal
(tovabbiakban Hivatal) munkéba jarassal kapcsolatos koltségtéritései, a képerny6 el6tti
munkavégzéshez éleslatast biztosité szemiiveggel kapcsolatos kifizetés, tanulmanyi
koltségtérités, valamint a ruhadzati koltségtérités nytjtasaval és elszamoldsaval
kapcsolatos f6bb szabalyokat a vizsgélt id6szakban tSbbszér médositott kozszolgalati,
valamint a munkaiigyi szabalyzatokban hatdroztak meg. A dolgozok kikiildetésének
elrendelésével és elszamoldsaval kapcsolatos szabalyokat a Hivatal Kikiildetési
szabélyzata tartalmazta.

» A Hivatal a munkaba jérassal kapcsolatban felmeriilt kéltséget a 39/2010. (I1.26.) szamt
Korm. rendeletben el6irtaknak megfeleléen a munkavallal6 részére havonta megtériti.
A munkdba jards cimén jaré utazasi koltségtérités igénybevételéhez a dolgozok
maradéktalanul nyilatkoztak a rendelet 7. §-aban meghatarozottaknak megfeleléen,
hogy a munkéba jaras lakohelyiikrél, vagy a tartézkoddsi helyiikrél torténik-e.

* A bels6 szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen a gépjarmiivel tortén6é munkaba jarés

esetén az Szja tv. 25. § (2) bekezdésében meghatarozott, adémentesen adhat6 15 Ft/km
koltsegtéritést, mig a tomegkozlekedési eszkozzel torténd munkéba jards esetén a jegy,
vagy bérlet aranak 86 %-at szamolték el koltségtéritésként.
A Kozszolgalati szabalyzat IX/4. pontjdban munkaba jarassal kapcsolatos koltségtérités
szabiélyozasat illet6en a bels6 ellendrzés a szabalyozas pontositsat, illetve a gyakorlattal
val6 dsszhang megteremtését javasolta, mivel a szabalyzat alapjan az Szja tv. 25. § (2)
bekezdés szerinti teljes mértékii koltségtérités jarna a dolgozénak.

* A gépkocsival bejar6 dolgozok munkaba jarasanak alatamasztésahoz a tavolsagot és a
targyh6ban ledolgozott munkanapokat is titkrézé kimutatast készitettek, mely a jelenléti
ivekkel dsszhangban keriilt kitoltésre és a kozvetlen felettes teljesitést igazol6 alairasat is
tartalmazta.

* A koltségteritések elszamolasaval kapcsolatos rendelkezéseknek, igy a jogszabalyokban
és bels6 szabélyzatokban foglaltaknak megfeleléen eleget tettek, a koltségtéritések
jogossaga és kifizetése megalapozott volt, pénziigyi-szamviteli nyilvantartasuk és
kimutatdsuk megfelelt az el6irasoknak.



A kikiildetések koltségtéritésének elszamoldsara elsésorban a dolgozék munkakori
feladatainak napi ellatdsab6l adodéan (helyszini szemlék, ellenérzések stb.), valamint
tanulményi kotelezettségeken, szakmai tovabbképzéseken, eladdsokon valé részvétel
céljabol keriilt sor.

A dolgozok munkakéri leirdsaban a helyszini feladatellatésok ténye rogzitve lett, mely
egyben megalapozta a koltségtéritések jogszertiségét. A helykozi utazasok esetében a
szabalyzat rendelkezései alapjan els6sorban menetrend szerint kozlekedd
tomegkozlekedési eszkozzel kell a kikiildetéseket lebonyolitani, személygépjarmti csak
akkor vehet6 igénybe, ha az gazdasdgosabb a tomegkozlekedési eszkozoknél (pl. egy
kocsiban tobb személy utazik), illetve az elvégzend6 feladat jellege azt indokoltta teszi,
vagy méltanyolhat6 id6tartamban nem &ll rendelkezésre menetrend szerinti kozlekedési
eszkoz.

A Hivatal dolgozéi a szabalyzatban foglaltak szerinti megfelel6 kozlekedési eszkozt
hasznaltak a kikiildetés teljesitéséhez.

A sajat tulajdont gépjarmiivek (beleértve a kozeli hozzatartozé tulajdonat képezd
személygépkocsit is) hasznédlata esetén a kikiildetések engedélyezéséhez és
elszamolasahoz a Hivatal 4ltal elallitott és a szamviteli elSirdsoknak megfelelGen
sorszamozott és szigorG szdmadédst nyomtatvanyként a szamitogépes rendszerben
nyilvéntartott ,Kikiildetési rendelvény a hivatali, tizleti utazds koltségtéritéséhez” nevii
nyomtatvanyt alkalmaztdk, mely tartalmilag megfelelt az Szja tv. 3. § 83. pontjsban
meghatédrozott el6irasoknak.

A kikiildetésen valé részvétel jogszertiségét alatdmasztd bizonylatok (pl. szakmai
program, jelentkezési lap, részvétel igazolas stb.) a rendelvények mdgott megérzésre
keriiltek.

A kikiildetési rendelvények az Szja tv. 3.§ 83. pontjaban meghatarozott kotelez6 tartalmi
elemeket magukban foglaltdk.

Az abban feltiintetett futasteljesitmények az interneten elérhets tavolsag kalkulatorok
alapjan a bels6 ellendrzés dltal is ellen6rzésre keriiltek, a kalkulalt tavolsagok
tekintetében 1-2 %-nal nagyobb eltérés nem volt tapasztalhato.

A fogyasztasi normak meghatdrozésa 60/1992. (IV.1.) Korm. rendeletben meghatérozott
és a NAV altal is kozzétett alapnorma-ataldny alapjén tortént a gépjarmii paraméterei
figyelembevételével.

Adoémentes koltségtéritésként a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen a kikiildetési
rendelvényben meghatarozott km-tdvolsdg szerint az iizemanyag fogyasztdsi norma
alapjan, a NAV éltal kozzétett izemanyagérral szamitott izemanyagkoltség, valamint a
kilométerenkénti 15 forint altalanos személygépkocsi-normakdltség keriilt elszamolésra.

A vizsgalt id6szakban a dolgozok kikiildetési koltségtéritést az Szja tv. 3. szamu
melléklet IV.9. pontjdban foglaltaknak megfelel6 bizonylatokkal (torzskényv,
lizingszerz6dés) alatdmasztva csak sajat tulajdont (ideértve a kozeli hozzétartozé
tulajdondban levé is), valamint lizingszerzédés utjan a dolgozék 4ltal vésarolt
személygépjarmtivek utdn szadmoltak el, mely dokumentumok méasolatai az
adécsoportnal keriiltek meg6rzésre.

A sajat gépjarmtivek igénybevételének koltségtéritései dsszességében helyesen keriiltek
megdllapitdsra, a vizsgalt idSszakban élelmezési koltségtérités, széllasdfj, napidij,



parkoldsi dij és autdpalyadij kifizetésére és elszamolasara, valamint kiilfoldi
kikiildetésre nem keriilt sor.

A kikiildetési koltségtéritések a vizsgélt id6szakban a fenti jogszabélyok betartasaval,
pontosan  keriiltek megallapitdsta és ennek megfeleléen a Kozpontositott
[lletményszamfejté Rendszerben (KIRA) rogzitésre is. Szamviteli elszamolasuk szintén a
jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en tortént.

A vizsgélt id6szakban képzési/tanulmanyi szerz6dés megkotésére 1 6 kodztisztvisels
esetében - a kozteriilet-feliigyel6 szakképesités megszerzése érdekében - keriilt sor.

A koztisztvisel a kinevezés elfogaddsaval irasban vallalta, hogy a prébaidé lejarataig a
Kttv. 39. § (6) bekezdés a) pontja alapjan kozteriilet-feliigyelsi vizsgat tesz.

A képzés tamogatésara a Hivatal a munkavallaléval megallapodast kétdtt, mely alapjan
a képzési és vizsgadfjat, valamint a lakéhely és képzés helyszine kozott Gtvonalon az
utazasi koltséget a dolgozo részére megtéritette.

A koztisztviseld a szerzédésben foglalt képzési és vizsgakotelezettségének hataridében
eleget tett, a képzés koltségérdl szolo szamldkat és a megszerzett bizonyitvanyt az
elszamolas alatamasztasa érdekében benyjtotta.

A szakmai képzés elszamolésa bizonylatokkal megfelel6en alatdmasztott volt, pénziigyi
és szamviteli nyilvantartasa a jogszabalyi el6irdsnak megfelelt.

A képerny6 el6tt legalabb napi 4 6ran at munkét végzSk esetében az 50/1999. (XI. 3.)
EiM rendelet 5. § (1) bekezdése értelmében a munkaltaté koteles biztositani a
foglalkozas-egészségiigyi orvosndl a munkavallalé szem- és latasvizsgalatanak
elvégzését, tovabba kimondja, hogy ha a szemészeti szakvizsgilat eredményeként
indokolt, illetve a munkavéllal6 altal hasznélt szemiiveg vagy kontaktlencse a képerny6
el6tti munkavégzéshez nem megfelel, a munkaltaténak a munkavallalét el kell latnia a
képerny$ el6tti munkavégzéshez éleslatdst biztosité minimaélisan sziikséges
szemiiveggel.

A Hivatal kozszolgélati, valamint munkaiigyi szabalyzatdban meghatarozta azon
munkakoroket, melyben dolgozé munkavallalokat koltségtérités illeti meg - sziikség
esetén - a latdsjavitd gyogyaszati eszk6zok beszerzéséhez. A legaldbb napi 4 éraban
képerny6 el6tt torténd munkavégzés ténye a korabbi ellenérzési javaslatnak megfeleléen
a munkakori leirdsokban is feltiintetésre keriilt. A  koltségtéritések éves
koltségvetésekben elfogadott tsszegét a bels6 szabalyzatokban szintén feltiintették.

A Kkoltségtéritések kifizetéséhez a foglalkozdsi egészségiigyi orvos altal kiallitott
beutaldk, javaslatok, valamint a szemész szakorvos éaltal kiallitott - védGszemiiveg
viselésének sziikségességét tartalmazo - orvosi igazolasok rendelkezésre élltak.

A koltségtérités jogossagat aldtdmaszté szamlakon a vésarolt termékek megnevezése és
termékszdma megfelelt a képerny6 el6tti munkavégzéshez éleslatast biztositd
védbszemiivegnek.

A koltségtérités szamfejtése és kifizetése dokumentumokkal megfelelGen alatamasztott
és megalapozott volt, pénziigyi és szdmviteli nyilvéntartasuk a jogszabalyi el6irasoknak
megfelel6en tortént.

A Hivatal a 70/2012. (XIL14.) BM rendelet 1. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelen a kozteriilet-feltigyel6k egyen- vagy formaruhéval torténé ellatasardl a
kozszolgalati szabalyzataban foglaltak alapjan természetbeni és pénzbeni juttatds Gtjan



gondoskodik. A kozteriilet feliigyel6k ruhazati cikkekkel és felszerelési eszkozokkel
torténd alapellatasardl a Hivatal gondoskodik, mig a rendeletben el6irt ruhdzati cikkek
utdnp6tldsarél az igényjogosult az évente fizetendd utdnpotlasi juttatds (helyi
illetményalap 2,5-szerese) terhére utdlagos megtérités alapjan maga gondoskodik.

A dolgoz6k altal benytjtott szamlak alaki és tartalmi szempontb6l megfeleltek a Szt. és
Afa tv. eléfrasainak. Az azon feltiintetett termékek - megnevezés tekintetében -
talnyomoé részt 6sszhangban voltak a belsé szabalyzatban és a BM rendelet 6. szamu
mellékletében felsorolt megnevezésti ruhdzattal, azonban egyes befogadott szamlékon a
termék jellemz&i (pl. rovid ujj, vagy hosszt ujji ing stb.) nem keriiltek pontosan
feltiintetésre. A beszerzett termékek a kihordasi id6 figyelembevételével mennyiségileg
és terméktipust tekintve megfeleltek a rendeletben foglaltaknak.

A ruhazati koltségek elszdmolédsara csak a szabéalyzatban meghatarozott koltségtérités
mértékéig keriilt sor.

A szabdlyzatban el6irtak ellenére az egyenruha hasznélatdra, kihordasi idére
vonatkozéan személyenkénti nyilvantartast nem vezettek, igy annak pétlasara hivta fel a
bels6 ellen6rzés az érintett vezets figyelmét.

A munkaiigyi szabalyzatban foglaltak alapjan a gépjarmiivezetd és portds részére
biztositott formaruha ,Keszthely” logéval ellatott ruhézat beszerzésére a vizsgalt
id6szakban nem keriilt sor, igy annak poétlaséra tett az ellen6rzés javaslatot.

A szabélyzatban meghatarozott utanpoétlasi ellatas keretében vasarolt ruhazati cikkekrél
koltségtérités céljabol a portds munkakdrben foglalkoztatott munkavallalé nytjtott be
szamlékat, melyek megnevezésiikk és mennyiségiik alapjan nem voltak teljesen
dsszhangban a bels6 szabalyzatban foglaltakkal, azonban koltségtéritésiik a megadott
kereten beliil volt.

Az dnkorményzatnal a vizsgélt id6szakban koltségtéritésre az Motv. 71. § (6) bekezdése
alapjan a polgarmester, valamint az Motv. 80. § (3) bekezdése alapjan az alpolgarmester
volt jogosult. A jogszabalyban foglaltak értelmében mindketten havonta az illetményiik,
tiszteletdfjuk 15%-dban meghatdrozott Osszegti koltségtéritésre voltak jogosultak,
melynek havi illetmény alapjan meghatarozott Osszegét a képvisels-testiilet
hatarozatban fogadta el.

A koltségtéritésként kapott Osszegek a jogszabilyi elSirdsnak megfeleléen nem 6nallé
tevékenységbdl szarmazé jovedelemként szamfejtésre keriiltek, melynek soran az Szja.
és Tb. szabdlyok alapjan elszamolt adék és jarulékok levondsa és megfizetése
megtdrtént. A fentiekben meghatérozott koltségtéritések forrédsa az dnkormanyzat éves
koltségvetésének személyi juttatasi elGiranyzata volt.

A koltségtéritések belsd bizonylatai, valamint a csatolt utalvanyrendeletek hidnytalanul
tartalmaztak a pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasara vonatkozd szabalyzat
mellékletében meghatalmazott, illetve kijelolt személyek altal tett kotelezettségvallalast,
pénziigyi ellenjegyzést, teljesitések igazolast, utalvanyozésat, valamint az érvényesitsk
alafrasat.

A gazdélkodasi jogkorok gyakorlasit az arra jogosult személyek végezték,
Osszeférhetetlenség egy esetben sem allt fenn.
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Osszefoglalé értékelés:

A lefolytatott vizsgdlat alapjdn a belsé ellendrzés a koltségtéritések szabdlyozottsdginak,
nyilvdntartisdnak és elszimoldsinak megfeleldségét a Belsd ellendrzési kézikonyvben
foglaltak alapjin ,,megfelelének” mindsitette.

Az ellen6rzés az érintett vezetSk részére az aldbbi - intézkedések megtételére - iranyuld
javaslatokat fogalmazta meg:

Ssz. Javaslatok Kockazat

A Hivatal kozszolgalati szabalyzatdban a munkéba jaras bérlet,
illetve jegy alapjan torténé elszdmoldsanak pontositdsa és a
1) | gyakorlatban alkalmazottakkal val6 Osszhang megteremtése kozepes
szitkkséges. A munkdba jards elszamoldsat alatamasztod
kimutatast a munkavallalok is irjak ala.

A kikiildetési rendelvények sorszdmozasanak, kezelésének és
2) | elszamolasdnak  modjat, szabélyait valamely  bels6 kozepes
szabélyzatban rogziteni sziikséges.

A kikiildetések elszamoldsdhoz a szabalyzat 2. szdmu
mellékletében megtaldlhaté a sajat tulajdona gépjarmi
hivatalos célid igénybevételéhez kialakitott nyilatkozat
3) | Kkidllitissa és megébrzése is sziikséges. A  kikiildetési kozepes
rendelvényeken az utazés céljanak feltiintetésére - kiilonssen
ellenérzések, helyszini szemlék esetében - kiemelt figyelmet
kell forditani.

Az egyenruhdk és formaruhédzat kiadasara, hasznalatéra,
illetve a hasznélati (kihordasi) idejére vonatkozdan név szerinti
munkaruha-juttatdsi nyilvantartds vezetése és megbrzése
javasolt.

4) kozepes

Az  elszamoldsra  benyujtott  szamldkon feltiintetett
munkaruhdzati termékek mennyisége és pontos megnevezése
mindig legyen Osszhangban a jogszabéalyban és bels6
szabalyzatban foglaltakkal.

A Munkaiigyi szabélyzatban meghatdrozott természetben
biztositandé ,Keszthely” logoval ellatott ingek és polok
beszerzését és az érintett dolgozok részére torténd atadasat
potolni sziikséges.

5) kozepes

alacsony

A Hivatal ellen6rzési megéllapitdsokban érintett vezet6i a javaslatoknak megfelel6en
intézkedési tervet készitettek, melyben a legutols6 intézkedés megvaldsuldsanak hataridejét
2022. okt6ber 31. napjadban hatdroztdk meg.

3. A pénzkezelés rendjének és szabalyszertiségének vizsgalata

A koltségtéritések ellenSrzésére a 2022. évi bels6 ellenérzési munkatervben foglaltak alapjan

2022 juniusaban keriiit sor.
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Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a fentiekben felsorolt szervezetek esetében a
pénzforgalom szabalyozottsdga, a pénzkezelés rendje, nyilvantartdsok vezetése és a
bizonylatok elszamolésa a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen tortént-e.

Ennek keretében a bels6 ellenérzés vizsgalta a pénzkezeléssel kapcsolatos bels6 szabalyzatok
meglétét, azok jogszabdlyi el6irdsnak valé megfelel6ségét, a hazipénztari pénzkezelés
megfeleldségét, a pénztdrakban lev6é pénzosszegek nyilvantartassal valé egyezSségét
(pénztarrovancs), a pénzeszkozok kezelése sordn a pénzgazdalkodasi jogkdrok
gyakorlasdnak megfelel6ségét, a szabalyzatban foglalt ellendrzések megtorténtét, a
pénzforgalom bizonylatoldsdnak, elszdmoldsanak és szamviteli nyilvantartdsokban valé
rogzitésének rendjét.

Az ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy:

» Keszthely Varos Onkorményzata és a Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatal a vizsgalt
id6szakban rendelkezett a Szt. 14. § (8) bekezdésében meghatarozott tartalmi
eléirasoknak megfelel6 - mindkét szervezetre hatdlyos - pénzkezelési szabalyzattal,
mely az id6kozben végbement személyi valtozasok miatt aktualizdlasra szorul. A
szabdlyzat tovabbi kiegészitésére vonatkozéan az ellen6rzési jelentésben javaslatok
kertiltek megfogalmazasra.

o Az Avr. 13. § (2) a) pontjsban foglalt el6irasoknak megfelelden a tervezéssel,
gazdéalkodassal - igy kiilonosen a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa,
érvényesités, utalvanyozds gyakorlasanak modjaval, eljarasi és dokumentacios
részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével -
kapcsolatos eljarasrendet a mindkét szervezetre hatalyos pénzgazdalkodasi jogkorok
gyakorlasanak rendjére vonatkoz6 szabalyzatban rogzitették.

o Az Arv. 60. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en a szabdlyzat mellékletében a
kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsdra, érvényesitésre,
utalvanyozasra jogosult személyekrsl és alairas-mintajukrol naprakész nyilvantartast

vezettek.
A nyilvantartas egyben tartalmazta a pénzgazdalkodési jogkorok gyakorlasara jogosult
személyek kijelolését, meghatalmazésat és annak elfogadasat is.

Az id6kozben végbement személyi véltozasokat a modosulasnak megfeleléen a
szabalyzat mellékletében dtvezetni sziikséges.

e A pénzkezeléssel kapcsolatos szabalyozds Osszességében megfelels, de az ellen6rzés a
rendelkezésre 4ll6 szabalyzatokon felil a szdmlarendben foglaltakat aldtdmaszté
bizonylati rend hidnya miatt annak miel¢bbi kialakitasara is javaslatot tett.

e A pénzkezeléssel kapcsolatos feladatokat ellaté dolgoz6k munkakori lefrassal
rendelkeztek, mely tartalmazta a felel6sség- és hataskoriikkel, feladataikkal, valamint
helyettesitésiik rendjével kapcsolatos el6irasokat.

A héazipénztari pénzkezelés személyi, targyi és szervezeti feltételeit biztositottdk, a
pénztarhelyiségben a megfelelS tarolasi és biztonsagi el6irasok betartdsdhoz sziikséges
intézkedéseket megtették.
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A hazipénztéri bizonylatok mintavételes vizsgélata soran tételesen a 2020. és 2021. év
6-7. havi bizonylatai keriiltek kivalasztdsra, mely alapjan megallapitdst nyert, hogy
mindkét szervezet esetében a pénztarbizonylatok rendezetten, sorszam szerint novekvé
sorrendben keriiltek meg6rzésre a pénzmozgasokat aldtamaszté bizonylatokkal egyiitt,
melyek megfeleltek a jogszabalyokban (Szt, Afa tv.) foglalt alaki és tartalmi
eléirdsoknak.

A pénzmozgasokat az ASP gazddlkodasi szakrendszerben rogzitették, a kiadasi és
bevételi pénztarbizonylatok, valamint idGszaki pénztirjelentések is a rendszerbdl
kertiltek kivonatolasra, kinyomtatésra.

A Kki- és befizetési bizonylatok tartalmaztdk a pénztaros, a befizetd, illetve pénzt atvevd,
pénztarellendr, érvényesits, utalvanyozo, kotelezettségvallalo, ellenjegyzé valamint a
bizonylatot konyvel6 alairasat.

Az Avr. 59. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az utalvinyozds az
érvényesitett pénztarbizonylatokon tortént.

A kis Osszegli (2021.11.01-ig 100 e Ft alatti, 2021.11.02-t61 200 e Ft alatti)
kotelezettségvallalas igazoldsa a bels6 szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen az
alapbizonylatokon, vagy (legttbb esetben) a pénztirbizonylaton keriilt feltiintetésre.
A Kkotelezettségvillalds pénziigyi ellenjegyzése az arra jogosult - Avr. 55. § (3)
bekezdésében foglalt végzettséggel rendelkezs, arra felhatalmazott, illetve kijelslt -
dolgozok részérél minden esetben megtortént.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartasardl - a kis értékii kotelezettségvallalasokat is
beleértve - az ASP gazdalkodasi szakrendszerben gondoskodtak.

A teljesitésigazolasokat a bizonylatokon az e célra rendszeresitett igazolé bélyegzé
haszndlataval az arra jogosult személyek végezték. A teljesitésigazolasok datuma
minden esetben feltiintetésre kertilt.

A pénzgazdélkodési jogkorok gyakorlasakor az Osszeférhetetlenségi szabalyok
érvényesiilése biztositott volt.

A pénztarbizonylatok mogé csatolt kontirlapok az ASP rendszer altal generalt
utalvanyrendelet sorszamat, a konyvviteli nyilvantartdsokban tortént rdgzités
idSpontjat, igazoldsat, az érintett konyvviteli szamlakra torténé hivatkozast (f6konyvi
szamot) és az utalvanyozott, kontirozott 6sszeget egyarant tartalmaztak.

A szamviteli nyilvantartdsban valé rogzitések moédja a szamlarendben és a vonatkozoé
jogszabalyi el6irasban foglaltaknak megfelelGen tortént.

A pénztarzarasokat a bels6 szabalyzatban el6irt id6szakonként (havonta) elvégezték, a
pénztarjelentéseken a pénztérellendr és a gazdasagi vezet6 (kozgazdasagi osztalyvezetd)
ellen6rzést igazolo alafrasa is fellelhet6 volt.

A szabélyzatban meghatarozott napi hdzipénztari keret (forintpénztar esetében 550 e Ft,
valutapénztar esetében 500 EUR) tullépésére egy esetben sem keriilt sor.

A bels6 ellenérzés 2022.07.06. napjén a hazipénztarban pénztarrovancsot végzett, mely
alapjan a nyilvantartdsokban szerepl$ zaré egyenleg és a forint pénztarakban, valamint

valutapénztarakban tarolt tényleges készpénz egyenleg kozotti egyez6ség fennallt.

Az elszamolésra kiadott pénzeszkdzok nyilvantartdsa megfelel6, pontos és naprakész
volt, a dolgozok a felvett eldleggel - a 30 napos - hataridén beliil elszamoltak.
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A mintavétellel kivalasztott 2020. és 2021. évi juniusi és jaliusi bankszamlak és
kapcsol6d6 bizonylatok vizsgalata sorén az ellen6rzés nem tart fel szabalytalansagot.

A banki bizonylatok kronolégia sorrendben rendezetten és attekintheté médon keriiltek
leftizésre, melyek mogott a gazdasdgi események megtorténtét igazolod alapbizonylatok
hidnytalanul megtaldlhatok voltak. A befogadott és kiallitott szamlak, mind alaki, mind
pedig tartalmi szempontbol megfeleltek a szamviteli torvény és Afa tv. eléirasainak.

Minden egyes bankkivonathoz csatoltak az ASP gazdalkodasi rendszerbél kivonatolt
utalvanyrendeleteket is, melyek tartalmaztdk az Avr. 59. § (3) bekezdésében felsorolt
kotelez6 tartalmi elemeket és az el6irt alairdsokat (pénziigyi tigyintézo,
kotelezettségvallals, pénziigyi ellenjegyz6, érvényesits, utalvanyozo), valamint a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak datumat.

A kotelezettségvallaldsok nyilvantartasba vétele megtortént, a nyilvantartssi szam az
utalvanyrendeleten fellelhet6 volt. A nagy Osszegli kotelezettségvallalasok
dokumentumai (pl. szerzédés, megrendelés stb.) a sziikséges aldfrasokkal egyiitt a
bizonylatok mogott megtalalhatok voltak.

A teljesitésigazoldsokat els6sorban a bizonylatokon az e célra rendszeresitett
bélyegzével az arra jogosult személyek végezték. A  szerz6désekben,
megdllapodasokban foglaltak teljesitésének igazolasdhoz kiilon teljesitésigazolési
dokumentumot csatoltak.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa Osszességében a jogszabdlyi elSirdsban és belss
szabélyzatban foglaltak szerint tortént.

A vizsgalt idészakban az Onkorményzat pénzforgalmi szdmléjdhoz kapcsolédéan egy
kartyafedezeti alszamla keriilt megnyitdsra, melyhez egy darab bankkartya keriilt
kiadadsra a kabinet vezetGje részére. A kértya id6kozben a kabinetvezets tavozéasaval
visszaadasra keriilt. A kartyafedezeti szamldhoz kapcsolédéan elsésorban az
onkorményzat tevékenységéhez kapcsolodé online hirdetések, reklam- és
propagandakiadasok szamlainak kifizetése tortént meg a jogszabalyban és belss
szabalyzatokban el6irt médon.

A gazdasagi események szamviteli bizonylatai a kronologiai sorrendben leftizdtt
kivonatok mogott megérzésre keriiltek. A bizonylatok és az ahhoz kapcsolédéan
kiallitott - Avr. 59. § (3) bekezdése szerinti tartalommal rendelkez - utalvanyrendeletek
tartalmaztdk a pénziigyi és szamviteli tigyintéz6, pénziigyi ellenjegyzd, érvényesits,
utalvanyoz6 alairasat, valamint a szdmldkon a datummal ellatott teljesitésigazolas az
arra jogosult személy részérél szintén fellelhetd volt.

A Facebookon feladott hirdetési koltségek utani (tn. forditott) afat a gazdasagi szervezet
az Afa tv. el6irasainak megfelel6en az afa bevallasokban feltiintette és megfizette.

A pénzkezeléssel kapcsolatos gazdasagi események szamviteli elszamolasa a Szt. és Afa
torvényben foglalt hatalyos jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en tortént.

A gazdasagi események konyvekben tortén6 rogzitését a Szt. 165. § (3) a) pontjdban
meghatarozott hatridsig elvégezték.

A fékonyvi konyvelés, analitikus nyilvantartasok és bizonylatok adatai kozoétt
egyeztetés és ellen6rzés lehet6ségét logikailag zart rendszerrel biztositottak.
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A lefolytatott vizsgdlat alapjin a belsG ellenérzés a pénzkezelések rendjének és
szabdlyszeriiségének vizsgdlatit a Belsé ellendrzési kézikonyvben foglaltak alapjin
~megfelelének” mindsitette.

Az ellen6rzés az érintett vezetSk részére az aldbbi - intézkedések megtételére - iranyuld
javaslatokat fogalmazta meg:

Ssz. Javaslatok Kockazat

A készpénzben torténé kifizetések eseteit - az dnkorményzat
iranyitasa ald tartozé koltségvetési szerveknél el6fordulo
esetek figyelembevételével - a koltségvetési rendeletben, vagy
kiilon rendeletben részletesen is javasolt felsorolni.

1) kozepes

A pénzkezelési szabdlyzatban a szamlak felett rendelkezésre
jogosult személyek aktualizaldsa sziikséges az idSkdzben
2) | végbement moédosuldsoknak megfeleléen, valamint javasolt a kozepes
szabalyozas kiegészitése az ellenérzési jelentésben felsorolt
egyéb rendelkezésekkel.

A pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasarol szolé szabalyzat
mellékletében elhelyezett kijeloléseket és felhatalmazasokat az
idskozben végbement személyi véltozasoknak megfelelSen
aktualizalni sziikséges.

kozepes

Javasolt a szamlarendben foglaltakat aldtdmaszto bizonylati
rend elkészitése, mely részletesen tartalmazza a bizonylatok
kiallitasdnak, kezelésének és feldolgozasanak, valamint
megOrzésének szabalyait.

4) alacsony

A teljesitésigazoldsokat megel6z6en - amennyiben a szamla
tartalmab6l nem teljesen kovetkeztethet, hogy a szervezet
mely tevékenysége érdekében meriilt fel (pl. étkeztetés, kis
értékli eszkdzbeszerzés) - javasolt a felhasznalas targyanak,
céljanak feltiintetése, illetve csatolt feljegyzésben val6
részletezése is.

5) kozepes

A Hivatal ellen6rzési megallapitdsokban érintett vezetSi a javaslatoknak megfeleléen
intézkedeési tervet készitettek, melyben a legutols6 intézkedés megvalosulasanak hataridejét
2022. okt6ber 31. napjaban hataroztak meg.

Keszthely, 2022. oktéber 13.

Készitette:

regisztracios szama: 5113900
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II. STRATEGIAI ELLENGORZESI TERVEZES

et

1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

—

A hosszi thvii belsé ellendrzési célkitiizések és stratégini célok az aldbbiak:

— A politikai, gazdasagi, jogszabalyi kérnyezet valtoz4sainzk fgyeleramel kisérésa.

~ Az Onkorményzat kotelezd és Onként véllalt feladatai gazdasigos, haiékony és
eredményes végrehajtésinak, a pénzeszkdzsk takarékos felhaszndlésdriek elsegitése, a
rendelkezésre 4il6 erdiorrasckkal val6 gazdalkodss vizsgidlata.

— Az ellenSrzés ald vont szervezetek bels§ szabalyzatai a hatdlyos jogszabalyoknak
megfelelen rendelkezésre alljanak, a szabglyzatok aktualizdidsa 2 jogszabalyi,
szervezeti, személyi valiozdsokat kovetben haidrid6ben megidriénjen, a szabilyzaiok a
szervezeti sajétossdgokat meglelelben tiirkozzék.

~ Az Onkorméanyzati hivatalban és az Onkorményzat fenntartdssban mikods
intézményekben a hatdlyos jogszabdlyck, ovikormanyzati rendeletek &5 2 belss
szabdlyzatckben foglaitak maradéktalan betariatésa.

~ Az Onkorményzat intézményel mikddésének folyarnatos elienfrzése, az
iniézményrendszer gazdéikodéstnak helyzetér6l megfelels atiekiniés nydjtésa, az adott
szervezet keretein beliil a raciondlis feladatellétas szorgalmazésa.

- Az  Onkorményzat tulajiondbar  levé  gazdasdgi  tirsasdgok  miikddése
szabélyszerliségének, felelss és hatékony gazdalkodasanak vizsgalatéval az ellenrzési
lefedetiség névelése.

~ A bevéielek el6irdsénak, beszedésének nyomon kdvetsse, a bevételek meximalizaldsa.

— A szervezetek m(ikddésébsi ad6d6 veszieségforrdsok, kockazatck feltirssa 2
racicndlisabb mikodés biztositésa érdekében.

— A vagyorikezelés szabdlyszerliségének biziositdsa, a vagyon hasznositésa, védelme.

— A szdmwiieli és bizonylati rend és fegys=lem betartatdsa.

— Az eurpai uni6s és hezai pdlydzaii forrdsck felhasznéidsa szabslyszesrfiségének
nysmon kbvetése,

— Akbzbeszerzések, lietéleg kozbeszerzési eljérasok szabslyszertiségének konirolija.

~ A Xkiliségvetdsi szervekné! mtkédé informatikai rendszerek megbizhatésagéinak,
biztonsdgdnak, velamint 2 rendszerben térolt adaiok telességének, megfelel6ségének,
szabélyossdganak £ védelmének idészakos feliilvizsgéleta.

— Az Orkorményzat Lkoltségveiésébsi céljelleggel nydjiott tAmogaifsoknak a
kedvezményezett szervezetek ltali rendeltetésszerfi felhasznslésa,

~ A normatlv 4ilami hozzdjérulasok és normatfv, kotSit felhesznilsst t&mogaidsok
igénylésének &5 elszémolésénak jogezabélyi elbirdsok szerint triéné végrehejidsa.

— A szervezelek bels§ kontrolirendszerének kiépfiése, miikddiietésének hatékonységa,
szabélyszertisége.

~ Ajdnldsok és javasiatok megfogalmezdsa a megfeleld kockizatkezelési rendszer
mttk&dietésére, a kockdzali tényezdk, hidnycssagok megsziintetésére, kikiiszibolésére,

valamint csbkientésére.
- Személyi felelSsségre vonds kezdeményezése szitkség esetén.

— Biziosfiani a vezei$s szdmdara a miikodéssel kapcsolatos legfontosabb informaécidkat
(kedvezd és kedvezStlen tendencidkat egyarant), visszajelzés a déntések végrehajidsarsl.

Keszthely Véros Onkorményzata =
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~ Elemz6, és Usczerliggéseket feltir6 munkéval elSsegiteni a helyes dontések
meghozatalét, 2 minéi eredményesebb miikodést.
~ A kiils§ és bels§ elienSrzések javaslaiai alapjén a megtett intézkedések nyomon
ksvetése.
~ A bels6 elienfirzési tevékenység minGségériékelésének elvégzése, a Bkr.-ben ¢i6irt belss
ellenfrzést érini6 kotelezetiségek jogszabdlynak megfelei6 végrehajissa.
~ A nemzeikdzi belsd ellenizési standardok, és a bels6 ellerrzési kézikényvben
foglaltak alapjén tandcsadési tevékenység végzése.
~ A magas kockdzaii rendezerek, illetve folyamatok gyakoribb (I-2 évente), mig az
alacsony kockdzati rendszerek, illetve folyamatok ritkdbb (3-4 évente) iSrténé
ellendrzése.
— Az éves ellenérzési tervek kockdzatelemzésen alapul6 részletes kidolgozésa.
2. A BELSG KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE
A Dels¢ konirollrendszer a kbltségvetési szerv &lial a kockézatok kezelésére 65 2 targyilagos
bizonycssag megazerzése érdekében kialakftott folyamatrendszer, amiely azt a célt szolgélja,
hogy 2 kltségvetssi szerv megvaltsitsa a kiveikezd 16 célokat:

a tevékenységeket (miveleteket) szabdlyszertien, valamint a megbizhats gazdéikodés
elveivel (gazdasdgossag, hatékonység és eredményesség) dsszhangban haitsa végre;

- teljesitse az elszdmoldsi kotelezettségeket;

- megvédije a szervezet er6forrasait a veszteségekiSl {kéroktsl) és a nera rendeltetésszertt
hasznélaitol

A Bkr. 6. § -a alapjén a koitségvetbsi szervek vezeitie kdieles olyan kontrolikéinyezetet
kialakitani, melyben viligos a szervezeti sirukitira, 4tldihatoak a folyamatok, egyérielmftiek a
felel6sségi, hatdskori viszonyck és feladatok, meghatédrozottak, ismertek és eifogadottak az
etikai elvardsok, atldthats a humdnersforras-kezelés, valamint biziosfiott a szervezeti célok
és értékek irdnydban vald elkdtelezettség fejlesziése és elsegfiése.

Koteles tovébbé olyan szabélyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mftiksdtetni a
szervezeten beiill, amelyek biztosiijdk a rendelkezésre 4116 forrdsck Atidthet, szabdlyszert,
szabélyozotlt, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznélasat.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljsrasokat és beiss szabilyzatokat,
melyek alapjén a Lkoliségveiési szerv érvényesfti a feladatai elldtaséra szolgdlo
elGirdnyzatokkal, 1éiszéoimal és a vagyonmal vaid szebélyszerf, gazdasdgos, haiskony és
eredményes gazdalkodds kévetelményeit.

A bels6 konirollok kialakfidsa sordn figyelembe keil venni az dllamhdztarissért felelds
miniszier dltal kozzétet;, az &llamhaztaridsi bels$§ kontoll standardokra vonatkozé
irényelvet.

A Kkdliségvetés szerv vezetSje a konwollkdrnyezet kialakitdsa sordn rendszerezi a
koltségveiési szerv folyamatait, kijeldli a folyamatok miikddésében részt vevs szervezeti
egységeke!, valamint a folyamatést é&licldnos felelSsséget visel6 vezet6 beosztasd
folyamatgazdékat.

készthélzl Véros >5h}'{arményzata - 4
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Koteles ecikészfieni €s rendszeresen akiualizélni a kolteégvetési szerv ellenérzési
nyomvonaldt, szabdlyozni a szervezeii integritdst séri6 eseméryek kezelésének
eljérdsrendjét, valamint az integréit kockézathezelés ebdrasrendjét.

Kiemelt figyelmet kell fordfiani a beis6 kontrollrendszer keretszabdlyzatainak a
gyakorlathoz igazod6 megfelels Iialakiifisara, melynek kiegészitésével, pontosiissaval
kapcsolatban a beist ellendrzés javaslattal sihet.

A Bkr. 7. §-a alapjin a koltségvetési szerv vezetSje koteles imtegrdlt kockdzatkezelési
rendszert m{ikddietni, melynek sorén fel keil mérnie és meg kell llapitania a a koliségvetési
szerv tevékenységében refi6 és szervezed célokkal Osszefligg8 kockézaickat, meg kell
hatdvozni az egyes kockézatokkal kapesolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljestiésének, folyamatos nyomon k&veiésének modjai.

A gszervezel integritést sért6 események kezelésével, az integrili kockézatkezéléssel
kapcsolatos rendszer mEkodésének, és a kockézatelemzésnek a feltilvizsgdlatst nyorsion kell
kdveird, és folyamatosan a vizsgdlat thrgyava tenni.

kontrolitevékenység részeként irja el6 & Bkr. 8. §-a minden tevékenységre vonatkozéan a
déntések dokumentumainak elkészitését, céiszerliségi, gazdasigossagi, hatékonységi és
eradméryességi szempontd megaiapozoitsagat, a doniések szabélyszertiségi szemponibol
toriéné jGvahagyssat, illetve elienjegyzését, valamint a gazdaségi események megfelels
eiszdmoldsét, melyre a bels§ ellendizés az eddigiekben is kiildnds hangstlyt fektetett.
A koitségvetssi szerv vezeiSje ugyancsak kdteles a belss szabélyzatokban a felelésségi kdrsk
meghaidrozdsdvel legaldbb az engedélyezési, jovahagydsi &s kontrolleljsrasokat, a
dokumenturokhoz &5 informacickhoz valé hozz&férést, valarnint a beszdmolssi eljdrasckat
szabdlyozni, melysk megvaibsitéséra a tovabbiakben is kiemelt figyelmet kell fordsiani.

Az informdciés rendszer kereiében biziosftani Leill, hogy a megfelels informscick, a
megfelel§ helyen és id6ben eljussanak az illeitkes szervezeti egységhez, ilietve személyhez.
Hnnek keretében a beszémolssi rendszereket gy kell mikodtetni, hogy azok hatékonyak,
megbizhatéak, pontosak és Osszehasonlithatoak legyenek, tovabba a beszamolasi sziniek,
hatérid6k és médok vildgozan meg legyenek hatérozva,

Az informéciGéramlds médja jellemzfen szdbeli utasitisok, beszdmoliaidsok, frasbeli
étadldsok, valamint sz informatikai rendszerek keretében mtikadictett informdciémozgatis,
visszakereshetGség és visszacsatolds forméjéban valdsul meg. Az ikiatdsi rendszerek
mindsége, kezelheibeége, informarits adatiartalma killsndsen fontcs tényez6. A kdzérdekd
adatok lkezelését, illetve nyilvénossé tételét a megfelelS telies kérfi adatiartalom elérése
érdekében folyamatosan feitil kell vizsgélni.

A Bikr. 20. §-a a bels® kontroilrendszer keretében frja el6 a koliségvetési szervek részére clyan
nyornon kdvetést biztosité rendszer kialakitdsat, mely az operativ tevékenységek keretében
megvalGsul6 folyamatos és eseti nyomon kvetésbol, valamint 2z operativ tevékenységekisl

faggetlentil mikdds bele6 ellenérzésbsi &1,

A Lkbliségvetési szerv vezeiSjének a Bkr. 1. mellSkiete szerinii nyilatkozatfban évente
érickelni kell a koltségveiési szerv belsé kontrclirendszerének minSségét, rmelyet a
polgérmester a zérszdmadési rendelet tervezetével egyiitt terjeszt a Képvisel6-testitiet elé.

A szervezeiek tevékenységi céljai megvaidsitdsdnak nyomon kovetése a folyamatbe épitett,
elSzetes és utblagos vezetfi ellendrzés, valamint a belss ellenérzés Gijan valdsul meg.

A bels6 ellenbrzés a Bkr. 21. §-8ban és a kéi évente akiualizédlendd Belsd Ellendrzési
Kézikdnyvben fogialtakniak megfelelSer: vizsgdlja, elemzi és ériékeli a belss koniroilrendszer

:\’esthel,l Vdros éhkdfmdnﬁdi‘bm ' . ' - Ty



et 1 b e nane [T ot A S . ot s

e A
SO

DCKAZATI TENY)

Lad

ToETret
L

PR it

tezelos

5| * 3 1
clareitsesak

S0

oy eyt
CLeRE

Rado

ALy
(™

- minde

b (P agteT e, [, TERY N
o egzed a rrobifmdval,

i lerverss]

e ]
emifed

ST

S __ e v e g N At e o 2 o e e AN . S S04 S b I

Wl

eSS AT

[N




STRATEGIAI ELLENGRZESI TERY 2020-2023. év

A kockézati tényezdk:

A bels§ ellenfrzés stratégiai szemiléletd megkozelftésének kulcsa a kockédzati téryezok
beazoncsitdsa a szervezetek {6 céikitfizéseinek tlikrében. A beazenostiott egyes kockazai
t8nyezOk nem fliggeilenek egymiésil. A kockézaiok forrdsa lehet 2 szervezetre nézve kiilsé
eredeii kockdzat, vagy a seajit tevékenysége (vagy anmek hidnya) hatdssra kialakul6
kockizat.

Kiilst kockézaiok, és leheiséges megnyilvdnuldsai, hatdzai:

- Infrasteukiurdlis Az infrastrukitira elégielensége vagy hib4ja regakadéiyozhatia
a normalis mikddést.
~ Gazdasagi Keamailsb-valiozdsok, arfolyam-valtozdsok, inflacié negativ

hatéssal lehetnek a tervekre.

- Jogi és szabdlyozési A jogszabdlyck és egyéb szabélyok korlatczhatigk a kivant
tevékenységek terjedelméi. A szabslyozésck nem megfelels
megkitéseiet tartalmazhainak,

Belsd kockdzatok, és lehetséges megnyilvdnuldsai, hatdsai:

Pénziigyi kockazatok:

- Kalségvetési A kivént tevékenység elidtdséra nem elég a rendeikezésre 4116
forrés. A forrésok kezelése riei: ellenérizheis kdzvetleniil,

~ Csalés vagy lopés Eszkdzvesziés. A forrésck nem elegendéek a kivant megel6z6
intézkedésre,

~ Téke beruhézési Nem megfelels beruhdzési ddniések meghozatalz.

Tevékenységi kockdzatok:

- Mtikédés-stratégiai Nem megfelel6 stratégia kovetése. A stratégia elégtelen vagy
poniatlan informéciora épiil.

- Mekodési Elérhetetien/megoldhatatian célkitfizések. A célok csak részben
valésuinak meg,

- Informécits A déntéshozataihoz nerm megfelel® informaci6 a szitkségesnsl
kevesebb ismeretre alapozoit ddniést eredményez.

- Projeki A megfelel6 el6zetes kockédzatelemzés, hadstanuimany nslkil

késziili el a projekt-tervezet. A projekiek nem teljesiinek a
koltségvetési vagy funkciondlis hatéridSre.

Embexi er6forras kockézatol:

~ Személyzeii A hatékony mfkodést korldiczza, vagy teljesen ellehetetleniti a
sziikséges szémi, megfelel6 képesiiésti személyi Allomény
hignya.

— Hgészség és bizioneagi Ha az alkalmazottak 16 kbzérzetdnek igénve eikerili a
J % -
figyelmet, a swrmrkatéreak nem udjék teljesiteni feladatzikat.

Végiil is OsszegerhetS, hogy a kockézatok beazonositdsédnak alapfeitétele a szervezet
célkitlizéseinek, és miik&désének telies korii ismerete. Az intézményeket ér6 kockézatok nem
fuggetlenek egymdasidl, bizonyos szempentok alapidn kategéridkba sorolhaiok. Két 6
csoporijuk a kiilsd és belss kockézatok, melyek tartalma intézményenként kitldnboz6 lehet.

Keszthely Yéros Onkorményzata T =
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A stratégiai ellenOrzési terv kialakitdsakor az Onkorméanyzat és koltségvetési szervei,
valamint a gazdaségi tirsasdgok vonatkozésdban a tevékenységet befoly4solé valamennyi
kockazati t¥ényezo figyelembe vételre keriil. Ezek a kovetkez&k:

az dltaldnos kitlsé s belst eliendrzési kérnyezet,

miikddési kérnyezet kockézatai,

szervezet, mittkkodés Gsszeiettsége,

a szémvitel: renidszerek megbizhai6séga,

a szervezet alland6sdga,

a dolgozéi dliomény szaknai végzetisége, gyakorlotisdga &s hozzaéridse,
az intézményre, szervezeire haté kiilss nyomaés.

Az dnkozmanyzat, és intézménvel, valemint a yazdasé; | thrsaséyok szemyontidbol ez aldbbi
f8bb kockdzati tényezGket célszert fizvelembe veryd:

A gazdasagi, jogi és szabélyoczési, politikai kérmyezet valtozésa.

Torvényi, jogszabilyi valtozdsok figyelembevétele, a bels§ szabédlyzatok naprakészen
taridsa. A helyi rendeletek folyamatos feliilvizsgélata, jogszabélyktvets médositésa.

Az dnkorményzai feladatainak v4liozésa, strukturédlis dtrendezbdése. A kiliségvetési
intézmények, gazdasagi tirsasagok mtiksdésének Osszetettsége.

Szervezeten beliili 6&s szervezetek kozoth informécibaramlds, kommunikicié
hidnyosségai.

Koltségvetssi terv, illeive elSirdnyzatok tervezése és moédositasa, valamini az tizled
tervek elkészitése.

A tervezett bevéielek elmaraddsa, elffre nem tervezett kiadésok, illetve réfordsidsok
feimertilése, forrashidnybéi adédé kockazatok. Helyi adék kiveidsének, beszedésének
megfeleibsége. A bevételek és kiaddsck nem megfelel elszémoldsa, hatdridén tali
pénziigyi teljestilése.

Az eladSscdottsdg megfékezése érdekében a mitksdési kéltségek szabélyos, gazdasigos
és hatékony felhaszndl4sa.

Az dllami tdmogatdsok, normativék igénybevéieibnek, fefhasznéldsinak szabdlyszert
végrehajidsa, a pénzeszkizickel val6 elszémol4s megieielbsége, a hataridk betartdsa.

Kozbeszerzések szabélyozotiséga, végrehajtdsa. Az Onkorményzat érdekeinek
biztositésa, és érvényesiilése az eljérdsokban.

Iratkezelési tevékenység sordn felmeritl6 kockézatl tényezsk.

- A vagyonvédelem, vagyonnal vals gazdalkodasbol ered6 kockézaick, Vagyonvesztss.

Leltdrozasi, selejtezési tevékenységek végrehajtizsinak hianyossagai.
Kintiév6ségek nagységa, kintlévieégek kezelése.
Pérzkezelési tevékenységekb6l ereds szabélyialanségok.

Huméner&forras - elidiotiség, flukinbci6, a doigozok képzettségének, hozzaériésének,
gyakorlottséganiak hidnyossdgai. Munkafigyi tevékenységek nem szabélyszer
végrehajtdsa.

A tevékenységek informaiikai timogatotisdga, az informatikai rendszerek
megbizhai6dga, Gj informatikai rendszer bevezetésének hatdsai.

I}e:sztzelgl*\/éros 5nkom§ényzata 8
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— Uzemeltetési, fenntartdsi, karbaniaridsi tevékenység hisnyossagal.

— A szémvitell tevékenység nem megfelels végrehajtase, a gazdalkodss tirgyi feltételeinek
hidnya.

- Az éves beszémoldk megbizhatosdga, teljeskdriisége, a szamviteli alapelveknek valé
megfelelése.

~ A Kkotelezettségvélialdsck, koltségvetési el6irdnyzat felhasznélasok, iizied tervben
foglaltak végrehajtdsa, szerzédéskitések, elszamolésok, pénziigyi lebonyolitasok, és
beszamolék végrehaijtisénak folyamaia,

— A szervezet mfikddésére, gazdélkoddsara vonatkoz6 jogszabdlyok, szabélyzatok &s
utasitasck érvényestiiése a gyakorlatban. A szémviteli- s bizonylati rend és fegyelem
betarissa.

~ Az Onkorményzat koliségvetésébOl céljelleggel nydjtott tamogatésoknak a2
kedvezményezett szervezetek 4ltali nem rendelietésszerd felhaszndissa.

~ Kotelez§ adatszolgéliatdsok, kézzéiéielek elmaradéss, hifnyos, vagy hatsridéa tali
végrehajtisa,

~ Adatkezelési, adatvédelmi elSirdsok be nem tartésa.
— Specidlis terfiletek, tevékenységek szabslyos mfikddése.

- Kilss, szakmai és feltigyeleti szervek ellenérzései dital megallapitot: szabalytalanségok,
kedvez&tlen jelenségek.

— A belsé kortrolirendszer nem megfelels mith&dietéze,

— Korébbi elien6rzések tapasztalatzinak hasznosfidsa. Kedvezétlen folyamatok, jelenségek
elhéritisa, megsziintetése.

4. A BELSO ELLENGRZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV

A stratégial elienSrzési tervben a feflesziési lehetdségek kialakitdsansl a jeleniegi belss
ellenérzési szervezet helyzetelemzssébsl kell kitndulni,

Az ellenSrzési feiadatok végrehajtasat a jogszabélyi elGirdsoknak megfelelSen teljesitend kell,
melyet jelenieg a Keszthelyi Polgérmesieri Hivatal dltal kdztszivisel6ként foglalkoztatoit
1 8 belsd ellenSr liija el, aki a jogszabslyi elSirfsck érielmében egyben belss ellendrzési
vezet is.

A beis6 ellen6rzési stétusz megtartdséval a tovébbiakban is biztosithaté az ellenSrzési
tervekben foglalt feladatck hatékony végrehajtdsa, valamint 2z Snkorményzati szerveknél,
szervezeti egységeknél, illetve gazdasdgi tdrsasdgokndl igényként felmeriils tandcsadéi
tevékenység.

Kitls¢ szakért bevorésa akkor lehetséges, ha a meglévs belsé ellenérzési eréforrds nem
elegerid6 az elvégzends feladatok mennyiségéhez, és azok jeilegéhez képest, vagy pedig
el6re nem lathai6 okokbdl az ellendr tariGs tAvoliétre kényszerlil, s ezért az éves elienGrzési
tervben meghatdrozott feladatok ellfifisa nem megoidhaté. Az ellstandd feladatok
novekedése esetén vizsgdni kell, hogy a rendelkezésre 4il6 ellendri létszém elégséges-e a
feladatok ell4téséhoz, vagy az id6szakes tsbbletfeladatokhoz kiils® eréforrds bevondsare van
sziikség.

‘A Bkr. alapjén a2 bels§ ellendrzési vezett jogosult ideiglenes kapacitds kiegészités vagy

specidlis szakértelem sziikségessége esetén kiis® szolgaltats bevondséra javasiatot tenni

S — — = — - S . —
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koitségvetbsi szerv vezeiGjének. Specidlis szakértelemre lehet szitkség pl. az informatikai
rendszerek ellen6rzése teriiletén.

A jelenlegi ellendrzési szervezeti feléllas bizicsitja a fliggetienség kévetelményét azdliial,
hogy niem 411 fenn semmi olyan feitéte], amely veszélyeztetné a belsS ellenSrzést abban, hogy
elleni6rzésével kapesclatos feladatait elfogulatlanui hajisa végre.

A bels6 ellendrzési tevékenységet végzbre vonatkozd fejlesztések célia, hogy a beiz6 ellenSr
képzettsége és szakmai gvakorlaia kielégitse az ellenGrzési tevékenységgel szemben
Hmasztott szakmai kvetelményeket. Az ellentrrel szemben elvards a tovébbképzéseken
val6 részvéiel, a folyamatos felkésziiiés, illeive a felkészilitség az ellenSrizend6
térgykorskben.

A beisd ellenér kotelezé szakmai tovibbképzéseken éz konferencidkon vald részvétele
elengedhetetlen 2 szakmai {udés fejlesztése, Gj moédszerek és eliendrzési efjavdsck
megisinerése, 65 az ellenGrzések magas szinvonalt végrehajidsa terén, mivel az ellenbrzési
murika minden szakaszéban meg kell felelni a jogszabaly: elGirdsoknak, a nemzeikozi bels6
ellen6rzési standardoknak & az dllarmhdziartdsért felelbs miniszier dltal kiadott Gimutatsk
tartalmd kdvetelményeinek.

A 28/2011. (VIIL3.) NGM rendelet 7. §-ban foglalt elfirdscknak megfelelen a beist
ellensrnek ABPE-tovébbképzésen kell részt vennie, melyet kéi évente egy alkalommal
e-learning ckeaids, vagy tantermi, kontakt képzés keretében kell teljesftent.

A kdtelez6 tovabbképzésekrdl eredményes vizsgéval kell széraot adni.

Fiiggetleniil a feladatellétds modjatél az Omkormanyzati hivaial belsd ellenbrzése Altal
alkalmazoit moédszertant is folyarnatosan fejleszieni kell a bels6 ellerdrzési tevékenység
minbségének javitdsa érdekében, Erinek kereiében a Bikr. 17. § (4) bekezdésének el6irdsaival
tsszhangban az dnkorméanyzat Bels6 Ellenérzési Kézikdnyvét rendszeresen, de legaldbb
kétévente évente felitl kell vizsgélni, és sziikség szerint médositani a belsS elienSrzést €il4to
tapasztalatainak, javaslatainak figyeiembevételével.

A bels6 eilentrzési feladat végrehaijtdsat olyan eljdrasckkal kell megvaldsitani, amelyek a
bels6 eilen6rzési tevékenység érdekeltjel szaméra eifogadhzié szinii biztositékokat
nyGjtanak arra nézve, hogy az ellenfrzési tevékenységet a kézikdnyvben foglaltaknak
megfelelSen végzik, amely Osszhengban van a belsd ellen6rzési szakma gyakorlaii
standardjaival és az etikai kOdexszel. Haitékonyan és eredményesen mitkddik, az
drkorményzat széméra ériéket ad 8z javita a hozzé tartoz6 szervezeiek mlikOdését.

A beisé elientrzési feflesztési terv elemei:

— Ahivatal 8s az iniézmények, valemint a t8bbségi tulajdont nonprofit tirsaségok szintjén
egységes ellendrzési rendszer kialakfidsa, mfikddtetése, megfeleld tapasztaiatck
megszerzését kvetSen feitilvizsgéiata és tovabblejlesziése.

— Az ellen6rzési irdayelvek, az ellenérz8si standerdok, a szakmai @imuiatSk,
mbdszerianok, moédszertani dimutatok, foiyamatos figyelernmel kisérése, megismerése,
alkalmazasa, iobb elien6rzési gvakoriatok divétele,

—~ Az ellen6rzési tapasztalatck, eredmények év kézben rendszeres id6kodzénként, il
évenként irién6é kdzreaddsa, bemutatésa, az ellenfirzések tapasztziatainak
haszncsuldsa, a szabélyialansigok megeibzése érdekében.

—~ Az ellenbrzés tervezdsének, az elienérzési feladatck végrehajtdsdnak, nyilvéntartssi
rendszerének médszertani timogatéasa.

—~ A bels6 ellen6rzés tandcsadési tevékenysége, az ellen6rzés mindségbiztositési feladatai
az ellen&rzési tevékenység, ill. azok megbizhat6edga érdekében.

Keszthely Vidros Onkorményzata 1
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- Az ¢ vizsgélati eljdrdsok, médszerek, ellendrzési technikdk megismerése, fokozatos
bevezeiése, alkalmazasuk Gtjan magas szakmai kévetelményszint elérése.

— A megelbzést el6térbe helyezd eilendrzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenyssg
harggilyét a szabdlytalansdgok megel6zésére kell kelyezni.

— Az elien6rzési tapaszialatok eredményeinek haszrosuldsa érdekében az eredményeket
meg kell jeleniteni, kozre kell adni.

2, z

5. BELSO ELLENGRI LETSZAM, KEPZETTSEG

Keszihely Véaros Crikorményzata a Keszthelyi Polgérmesteri Hivatal alkalmazéséban 4116
belss elienér foglalkoziatésaval gondeskodik a belsS eliendrzési feladatainak eilatassrsl, aki
a belsd elientrzési vezeiti feladaiokat is ellatja. A bels6 ellen6rzés személyi feliételeinek
folyamatcs megteremlésérdl 2 Keszthelyi Polgarraesteri Hivatal gondoskodik.

A vonatkoz6 jogszabdlyck alapjdn az Onkorményzatl hivatal és az Snkorményzai
intézmények, valamint az Onkorményzat t0bbségi tulajdont gazdaségi tArsasdgal szdméra
belss efiendrzést végzsk szdrmat kapacits-felmérés alapjan Ggy kell megallapitani, hogy az
arényban alljor: az eildtoit feladatokkal, a kezelt eszkdzok és forrédsok nagysdgéval, valarning
a beisd ellenSrzési stratégiai tervben € az éves belss ellenbrzési tervben meghatbrozott
feladatokkal. Azt kéveien, hogy a kockézaifelmérés eredinsnyeinek Ssszegzésére alapozva
meghatdrozdsra keritl a kdvetkez6 évben ellendrzend6 folyamatok kire, a belss elienérzési
vezetd feladate meghatérozni az éves belsS ellenbrzési terv végrehajtasdhoz szitkséges
munkaidét és szaktudést.

Az évente tervezhetd ellenrzések szama ardnyban 41l az dnkorményzat feladataival, a kezelt
eszk3z0k és forrdsck nagysdgaval, valamint a felmeriilé kockdzatok mériékével,

A belsd ellenémek rendelkeznie keli a jogszabélyban eléfit 4ltalénos és szakmai
kovetelményekkel, az el6ixt iskolai és szakmai végzetiségge!, valamint ellen6rzési teriileten:
szerzeit szakmai gyakorlaital. A belist elienérinek a koitségvetési szervnél belss elienérzést
végz6k nyilvintaridsdban szerepelnie kell.

6. BELSO ELLENOR HOSSZ(U TAV( KEPZESI TERVE

A feladatck elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovdbbképzés, a jogszabélyok éz a
véltozdsok nyomon kévetése, pontos ismerete. A bels6 eliendr tovabbképzésst a jegyz6
Dbiztosija.

A belst ellen6rzés hossz( tavi kéozési témakdrei:

A belsé ellenérzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, uniés képzési, valamint egyéb
okiztdsi és tovabbképzési formdken és Snképzésen alapul. A képzési rendszer kereiében &lni
lehet a thvoktalss forméival, eszkdzeivel is.

Szekmai képzés:
- az ¢ tipusti ellentrzési renidszerrel kapcsolaios alapvet ismereteket biziosid képzések,
— iranyftas, feltigyelel, ellendrzés rendszerismeretek,
- az dllamhéztartas G} belst ellensrzési rendszere,
— kontrollrendszer ismeretek,
~ az eilendrzési irdnyelvek, nemzetkdzi standardok, ellenérzési médszertanck, ellenérzési
technikak,
~ mintavételi modszerek, ljarasck,
- helyl kbzszolgéltatési rendszerek, gazdalkodési rendszerek, intézményrendszer,
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kozigazgatisi, szakmai dgazati akiualitdsok.

Informatikai képzés:

alapveid ismereteket biztos{t6 képzés,

informatikai stratégia, informatikeai szabélyoz4s,
szémitastechnikai alapismeretek, cperécids rendszerek,
szbvegszerkeszids, dokumentumkészités, tdbldzatkezeiés.

Unids ismeretek képzése:

EU intézményrendszer, timogatési rendszex,
ElJ tdmogatésck igénylése, kezelése, felhaszndidsa.

Mindségbiztositdsi, irdmnyitdsi rendszerekkel kepcsolatos képzés:

IS0 rendszer; CAF rendszer
Ellen6rzési minGségbiztositisi rendszer.

Egyéb oktatdsi és tovdbbképzési formik:

szakrnai konferenicidk, el6adésck, tanfolvamok, konzuitdcick

Onképzés keveiében szakomai anyagok tanulminyozdsa:

bels6 ellendrzési rendszerjogi alapial, belst szabdlyanyag,

kozigazgatési, kbzszolgéitatasi rendszerek jogi alapjai,

mobdszertanok, eljardsi techriikék, elien6rzési tapaszialatok tanulmdnyozésa,
szabéiyszeriiségi, teljesitményellentrzss,

ellendrzési szervek (pl Magyer Allamlincstdr, Allami Szdmvevészék) vizsgélati
tapaszialatainak tanulményozisa,

unibs tdmogatdsok ellendrzési tapaczialatai,

vizsgélat-felkészliiés, vizsgalatfeikésziiss,

adatgyfiités, adatfeldolgozés mbdszertana,

kérd6iv-, munkalep - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozés médszertana, gyakorlata,
jelentéciras,

kockdzatelemzss, kockdzaikezelss.

A bels§ cliendrzés kiemelt képzési tdrgykorei:

-
A

eliendrzés,
Alilamhéztarids,
koliségvetss,

pénziigyek,
dnkorményzatl gazdélkodds, Snkorményzatok, kistérség,
égazati-szakmai képzések,
szamftdstechnika,
min&ségbiztosiias,
éritkelemizés,

EU tovébbképzések,
kommunikécis,

A bels ellenGrzés tovdbbképzési lehetdségei:

Kézpontilag szervezett kitelez6 oktatasck.
Eilen6rzési konzultdcibkon vald részvétel.

1iidnbdzé tarsaségok (pl. Seldo, Periekt, BET, Sirukifira, stb.) dltal szervezett
el6addsckon vald részvétel.

o b et o AR 4 268 v na e [ES— .
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— Regisztralt konyvviteli szolgaliatast (mérleghképes kdnyvels) végz6k évenkénii
tovibbképzésérn val6 részvétel.

—~ A belsé ellentérdk regiszirdlasériek, 6s foglalkozteidsénak feltstele az "ABPE
tovabbképzés" moduljainak teljesitése, mely megvaiésulhat e-learning forméaban, vagy
tantermi kontaki képzés keretében.

-

7. BELSO ELLENORZES TARGYI £8 INFORMACIOS ICENYE

A szzkmai jogszabélyok és szakmai szabdlyok figyelembe vételévei a bels6 ellenSrzés
zakmai feladatellftds hatteréfil szolgdlé munkafeltételoket é8 munkekorilményeket a
iegyz6 biztosiija.

Az ellendrz&it szervek (az dnikormdnyzat és hivatala, dnkorményzati intézmények, illetve az
dnkorrnényzat t0bbségi tulajdontt gezdassgi thrsasdgai) a helyszini eliensrzések alkalméval
a belsS ellen6r széméra & Bkr. 28. § d) pontja szerint megfelels munkakdriilményeket
biztositanak.

A belss ellendrnek a feladat ellétdsdhoz szitkséges tovabbi Hrgyi (pl: ireda, batorok, irodai
4 A,

eszk6z0k, lapicp stb) és informacis feltéieleirs! (pl: szakkdnyvek, jogidr sib.) a jegyz6
gondoskodik.

Az elien6izési jelentések a Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatalban keriilnek iktaidsra és
irattdrozésra.

Ezek, &5 minden tovébbi eliendrzési, felkésziilés! és alétamaszt6 munkaznyag ethelyezésére
és Grzéaére a Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatal biztosit helyiséget 4s bitorzatot.

A Dels6 informéciGkat a vezetSkkel, intézményvezetskkel, referersekkel riéns személyes
kapcsolattal, & beszémol6k, koltségvetések, az aktualis alap dokumeritumok stadaséval és az
az informatikai rendszeren beliili hozzaféréssel biziositja az Snkorményzati hivatal. A kiils6
informéci6s igényt internetes hozzaférések, velamint jogszabaly-figyelési, konzuitéciés és
tovabbképzési Iehet8ség biztesitia.

A stratégial céiock kijelsléséhez szitkséges informaci6k az alsbbiak:

~ akoltségvetssi szervek felépitése, mfiksSdése (SZMSZ),

- a folyamatcs, biztonsiges miikddést befolyasold kockdzati tényezék ismerets,
megfelel szintti kezelése,

~  amiftk&désr6l folyamatos informéci6k biztosfidsa, koliségvetések, beszamolok,

— szakinsi jelentések, kiiis6 ellentrzések tapaszialatai,

-~ vezetdi elvirdscl,

-~ az Snkormanyzat dltal alkotott rendeletek,

— amiikodés kereteit meghatarozs tdrvények és rendeletek, szakmai 4ll4sfoglaissok.

8. FOLYAMATOK ELLENGRZESI PRIORITASA, GYAKORISAGA

Az nkorminyzat koliségvetési szerveinek &s gazdasdgi térsasdgainak ellentrzésekor a
vizsgéland6 terfiletek meghatérozdssngl a vonatkozd jogszabélyi eléfrésokon felitl
figyelembe kell wemni a szervezeiek strukitirdjdban, vagy tevékenységében bealls
véltozisokat is.

Els6dieges szempornt az ellen6rzés miikodietését ilietSen, hogy biztosfisa az Snkormanyzat,
az intézmények és gazdasdgi tdrsasdgok rendeikezésére all6 forrdsok szabalyszert:,
szabélyozott, gazdaségos, hatékony és eredményes fethasznalasat. A siratégiai id6szakban a
belst ellen6izés kiemelt figyelmet fordit az intézmények gazdaikodésanak, sziikség szerint a
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szakmai feladatelldtdsdnak elienGrzésére, ilieive eoseil jelleggel az &talakuldsokhoz
kapcsclods témak vizsgélatara,

Torekedni kell & idrvényi ellendrzési kitelezetiségek teljesitésére, a feisG vezeiés ellenrzési
igényeinek, javeslaiainak kieiégitésére, az ellentrzési lefedeitségre, az idBszert: ellenGrzési
tmak, kornyezeti vaiiozdsck figyelembe vételére, az livegzseb tSrvényre figyelemmel a
kockazatos ellendrzési teriiletek (Atldthatdsag, nyilvinossag, kozérdek] ellenbrzésére.

Teraatikus ellen6rzési teriiletek:

 Rendszeres ellenbrzési kiielezetiségek, igények

Normatlv 4liami hozzéjdrulésok és normativ, kotdit felhaszndlédst tdmogatdsok
igénylése, és elszémolésa jogszabélyi elGirasoknak vaié megfelelése (évente, év elején).
A bels6 kontrolirendszer, és a szabélyozotiség aktuzlizélésa, az operativ gazdélkodas
szabélyainak betaridsa.

A pénzigyi-gazdasagi ellenfirzések A4ltai feltdri hidnyossdgok miegsziintetése,
felszdmoldsa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

w  Toroényi kitelezettség, jogosultsdg teljestiése

Kozbeszerzések s a kbzbeszerzési eljdrdsok szabélyszeriisége (legaldbb kétévente).
Vilasztasokkal, népszavazasokkal kapcesclatos ellenbrzések (vilaszidsok évében).
Kozpénzek felhaszndlasdval, azok 4tlathatésdgéval, nyilvénosségdval, a koztulajdon
haszrélaténak nyilvanossigéval, Atl4thatobba tételével és ellendrzésével kapesclatos
ellenérzések.

Céljelieggel nytjtoit thimogatdsok felhasznaldsival, elszémoldsdval kapcsolatos
eilen6rzések (legaldbb kétévente)

* Tevékenységek, folyamaiok ellendrzési lefedettsége

A feladatell4tss, a szervezet és miikddés, a gazddlkodde rendjének szabédlyozottséga,
szavalyszer(isége.

A feladat- és a rendelkezésre 4116 {orrdsck Gsszhangja.

A kditségvetssi tervezés eljardsi rendje, a rendeletaliotds.

A koliségveiés végrehajtasa, a koliségvetési elSirényzatok, modosiidsa, nyilvéntartdsa.
Kiliségvelssi beszémolds eljarasi rendje, a zérszdmaddsi kéielezetiség teljesitésének
szabalyszeriisége.

Gazdélkoddsi és ellendrzési jogkdrok, a gazddikodds operativ vitelével kapesolatos jog
és eliendrzési jogkdr gyakoridsa, szabélyszerlisége.

Bizonylati rend s fegyelem szabélyszer{isége.

Szaraviteli feladatok, a f8konyvi konyvelés és az arslitkus nyilvaniartésok és a
bizonylatok adatai k8zot egyeztetés, dokumentéitsdg, folyamatba épitett ellendrzés.
Az tnkorményzati vagyon nyilvéntartésa, szdmbavéiele.

A vagyorma! valé gazdélkodds, vagyon hasznositdsa, vagyonériékelés, szerz6dések,
dnkoliség szadmitds szabdiyainak meghatdrozése.

A huménerbfcrrds biztositésa, a léiszédmmal és személvi juitatésokkel toriénd
gazdélkodas.

A sajét bevéielek beszedésének aiakudasa, kintiévségek, hatralékok.

Eurdpai uni6s palyazati forrdsok igényiése, a megvaldsuld fejlesziési feladatok
teljesitése, felhasznilédsi rendje.

Kiils6 ellenbrzésck (ASZ, stb) megéllapitdsait koveis  intézkedések
eredményességének vizsgilata.
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- Az bnkorményzat irényitésa 14 tartoz6 intézmények és tsbbségi tulaidond gazdessgi
tarsasédgok "éu‘cg " eliendrzése.

— A kockézatos terliletek ellenérzése "téina", vagy "cAl' ellenSrzés forméjdban soron
kivili, vagy tervezett médon.

A belst ellendrzést feladatok, céiok megval6siidsa 2 kdzponti éz a helyi jogszabélyokban,
tovdbbé az &nkorményzati hatdrozatoiban, megélhpoaﬁoizom meghatdrozoit belss
eliendrzési kotelezettség teljesttésével biztosithat6k. Az eilenSrzés! jelentésekbern 2
megéllapitdsok mellett, fontos a segfi6, javitd sz&ndéké ajanidsck, javasiatok, tanécsok
megfogalmazdsa.

-

. A BELSS ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE

A siratégial tervezési szempontok, vaiamini az Osszefoglalé kockézatelemzés alapjén
meghatdrozott ellen6rzési teriiletek prioritdsa ismereidben a kivetkez6 tablazatck foglaljék
Ossze a bels6 ellenrzések kiindulé stratégiai fitemezését.

Az ellen6rzések kiemel: teriileteit azonban minden évben feliil keli vizsgalni, 45 a
megviliozott feladatokhoz, kortilményekhez kell igazitani az éves ellendrzési munkatervek
Kialekitdsa sordn.

2020, év
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A belst ellen6rzés az ellen6rzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti
megkozelitéssel és moédszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzdtt szervezet
kockdzatkezelési, ellen6rzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysagat, a jogszabalyoknak és
bels6 szabalyzatoknak val6 megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysagot és
eredményességet vizsgdlva megéllapitasokat és ajanlasokat fogalmaz meg a szervezet
vezetGje részére.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belss ellenSrzésérl sz6l6 370/2011.
(XIL. 31.) Korméanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 31. §-a a bels6 ellen6rzés szamara a
targyévet kovetd évre vonatkozodan éves ellendrzési tervkészitési kotelezettséget ir els,
tovabba meghatdrozza annak tartalmaét.

Keszthely Varos Onkormanyzata 2023. évi belsé ellen6rzési munkaterve a Bkr. el6irdsainak
megfelel6en, az dllamh4ztartasért felel6s miniszter altal kozzétett médszertani Gtmutato, a
Bels6 Ellenérzési Kézikonyv, a Bels6 Ellenérzés Szakmai Gyakorlatanak Nemzetk6zi Normai
(IIA Normék), valamint a magyarorszagi allamhaztartdsi belsé ellendrzési standardok
figyelembevételével keriilt $sszeallitasra.

A munkaterv el6zetes kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok és a rendelkezésre 4116
er6forrasok alapulvételével Keszthely Varos Onkormdnyzata 2020-2023. évi stratégiai
ellen6rzési tervében foglaltakkal 8sszhangban keriilt kialakitasra.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése alapjan az éves ellen6rzési tervnek az alabbiakat kell tartalmaznia:

a) az ellen6rzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglal6 bemutatésat;

b) a tervezett ellen6rzések targyat;

c) az ellen6rzések céljat;

d) az ellen6rizend6 id6szakot;

e) arendelkezésre 4116 és a sziikséges ellenérzési kapacitds meghatarozasat;

f) azellenSrzések tipusat;

g) az ellenérzések tervezett iitemezését;

h) az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i) atandcsad6 tevékenységre tervezett kapacitast;

j) asoron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast;

k) aképzésekre tervezett kapacitast;

) azegyéb tevékenységeket.

1. Az ellenbrzési tervet megalapozo elemzések és a kockdzatelemzés eredménye

A szervezetek és a belsé ellen6érzés hossza tava célkitiizései a stratégiai célok, valamint a
szervezeti folyamatokban rejl6 f6bb kockazatok a 2020-2023. évi stratégiai ellenérzési tervben
keriiltek meghatarozasra, melyeket a belsé ellen6rzés az éves ellenérzési terv készitése soran
is alapul vett.

A Bkr. 29. §. (1) bekezdése elSirja a bels6 ellendrzési vezetd szdméra, hogy elézetes
kockdzatelemzést folytasson le a bels6 ellen6rzési munka megtervezése soran, és ennek
eredményeképpen alkossa meg az énkormanyzat éves ellen6rzési tervét.

A kockazatelemzés célja az ellen6rzési terv megalapozésa, melynek soran a belsé ellendrzés
arra a tertiletekre f6kuszélja a kapacitésait, ahol a legnagyobb kockazatokat 1atja.



Az ellen6rzési terv elkészitésének folyamatdban a magas prioritdsd rendszerek
beazonositdsa sordn nemcsak az énkorményzati szervek és tobbségi tulajdont gazdasagi
tarsasagok vezetSinek kockazatértékelése, hanem irdsbeli és szébeli javaslataik is
figyelembevételre keriiltek.

A 2023. évi belsé ellen6rzési terv megalapozasara szolgalé kockazati feliilvizsgélat a
kovetkez&ket tartalmazza:

a) A 2020-2023. évi stratégiai tervet megalapozo6 kockazatelemzés alapulvétele
b) A bels6 ellen6rzés 2023. évi tervezését jellemz6 prioritasok
c) A kockazatok elemzése, értékelése, a kockazatkezelés folyamatainak feltsrasa.

a) A stratégiai tervet megalapozo kockizatelemzés

A 2020-2023. évi stratégiai ellenrzési terv megalapozédsahoz végzett kockazatelemzés soran
megallapitasra keriiltek a legfontosabb ellenérzési prioritasok. A terv elkészitése el6tt
kockazati szempontbol rangsoroldsra keriiltek a szervezetek, szervezeti egységek
tevékenységei, melyek alapjan az ellen6rzések stlypontja a kockazatos teriiletekre
Osszpontosult.

b) A belsé ellendrzés 2023. évi tervezését jellemzd prioritisok

Az dnkorményzat belsé ellen6rzési munkatervében az ellendrzési prioritdsokat és az
ellen6rzési gyakorisdgot a kovetkez6 ellen6rzési szakmai szempontok befolyasoljsk és
hatarozzak meg:

A stratégiai kockazatelemzés soran felallitott kockazati sorrend figyelembevétele az éves
ellenérzési terv 6sszeallitasa soran is.

~ A magas kockazattinak minésitett teriiletekre kiemelt figyelmet kell forditani és a lehets
legrovidebb idén beliil ellendrizni (Bkr. 31. § (3)).

- A szervezetnél végbement viéltozasokra (pl. vezet6valtds, 4talakulas) a sorrend
felallitdsanal ugyancsak figyelni kell.

~ Az intézmények miikodésének és gazdalkoddsanak folyamatos ellenérzése annak
érdekében, hogy a vizsgélatok hozzédjaruljanak az intézmények és az dnkormanyzat
részére el6irt feladatelldtds hatékonysaganak noveléséhez.

— A szervezeteknél kordbban tartott ellenérzések idGszakéanak figyelembevételével a
tervezett id6szakok ellen6rzési lefedettsége.

— Az aktualisan tervezett id6szakban létrejojjon az dnkormanyzat fenntartasdban miiksds
intézmények ellen6rzésének teljeskortiségére iranyul6é stratégiai szempont és a
jogszabalyok, &nkorményzati rendeletek, valamint bels6 szabalyzatokban foglaltak
betartasanak kontrollja.

— Az onkorményzat bevételei kozott megjelen6 normativa igénylések és elszamolasok
ellen6rzésének folyamatossaga biztositva legyen.

- Az id6szert ellendrzési témak kialakitasanal, részletezésénél a kdrnyezeti valtozasokat is
figyelembe kell venni.

~ Az ellen6rizend$ teriiletek esetében kiilonos figyelmet kell forditani az atlathatosag,
nyilvanossag, kozérdek ellen6rzésének szempontjaira, valamint a belsé kontrollrendszer
miikodésének megfelelGségére.

— A megjelend torvényi ellen6rzési kotelezettségeket teljesiteni kell.

— A soron kiviili ellendrzések lehet6ségét és sziikség esetén a tandcsado tevékenységet
biztositani kell.



2. Kockdzatok elemzése, értékelése és a kockdzatkezelés folyamatainak feltdrdsa

A kockézatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat, vagyis
a kedvezdtlen vagy nem kivant esemény bekovetkezésének valdsziniiségét mérlegelje és
valoszintisitse. A folyamatokban rejl6 kockdzatok ugyanis veszélyeztethetik a mtikodési
célkittizések, vagy a teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockazatelemzés egyes
modszerei a bels6 ellen6rzés teljes hatokorét érintéen alkalmazhatok.

A kockézatelemzés az els6 1épés ahhoz, hogy az éves ellenérzési tevékenység a vezetSkkel
egyetértésben meghatdrozott bels6 ellentérzési fokusszal Osszehangolasra keriiljon. A
kockazatelemzés szolgéltatja a legfontosabb informéciot a bels6 ellenérzési tevékenységek
(konkrét ellen6rzések) el6készitéséhez is.

A kockazatelemzés célja megéllapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata
pedig meghatérozni az ellen6rzések gyakorisédgat.

A kockazati kategoridk besorolasi kereteinek kialakitdsanal biztositani kell, hogy az értékelés
folyamata mind a kockazatok bekdvetkezésének val6szintiségét, mind azok hatasat
figyelembe vegye.

A magas kockazatt rendszereket gyakrabban kell ellen6rizni. Az ellenérzések tekintetében
magas prioritast rendszerek beazonositdsdéhoz nemcsak a kockézatértékelést kell figyelembe
venni, hanem més lehetséges tényez6k hatését is értékelni kell (pl. a vezetSség kérései,
szervezetet érint6 valtozasok stb.)

A legmagasabb prioritdsi kockdzati tényezéket sziikségszerti folyamatosan figyelni,
ellen6rizni, és a szervezetek vezetésének magasabb szintjein foglalkozni veliik.

Kockazatot jelent6 elemek lehetnek a véletlenszerti események, a hidnyos ismeret vagy
informéci6, az ellenérzés hidnya és/vagy gyengesége a szervezetben.

A kockazatok forrasait tekintve, az énkormanyzat szervezetei kiils6 és belsé kockazatokkal
szembestilnek.

Kiilsd kornyezeti kockdzatok:

Hosszabb tavon, és esetleg id6kozoénként médosul6 formaban, valamint tartalommal hatnak,
és fiiggetlenek a szervezet miikodésétsl. A koltségvetési szervnek ugyan nincs rajuk
befolyésa, de bekovetkezésiikre a vezetés megfelels stratégiaval képes felkésziilni, hatasaikat
mérsékelni, és kivételes esetekben kikiisz6bolni.

Belso mitkodési kockdzatok:

A Kkoltségvetési szerv miikodésének, tevékenységének, folyamatainak rovidtdvon hatéd
velejar6i, és amelyek kikiiszobolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben tdmasztott
kovetelmény.

A 2023. évi ellendrzések tervezésekor az alabbi szempontokat is figyelembe kell venni:

- Az ellen6rzési terv kialakitdsa sordn a jelentSsebb jogszabalyi valtozasokat és azok
szervezetekre gyakorolt hatasat szem el6tt kell tartani.

- Az ellen6rzések prioritds szerinti fontossagi sorrendjének betartdsa érdekében a
magasabb kockazata és prioritésu ellenérzéseket elére kell sorolni.

- A normativ allami tdmogatasok igénylését és elszamolasat minden évben ellenérizni
kell.



- Az O6nkormanyzat altal fenntartott intézmények koziil azon teriiletek élvezzenek
els6bbséget, ahol legrégebben keriilt sor 4tfogo ellenérzésre, illetve amelyeknél a
szervezeti atalakulasbol, vezetSségvaltasbol, szakmai, mtikoddtetési, finanszirozasi
problémakbol ered6 kockézat mértéke kozepes, vagy magas.

- Az 6nkormanyzat tébbségi tulajdonadban levs gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak
és miikddésének szabalyszertiségi vizsgalata tovabbra is kiemelt jelentSséggel bir.

- Az éves terv kidolgozasakor figyelembe kell venni a kotelezen végrehajtando
ellendrzéseket is.

A kockazatelemzés soran felmérésre keriiltek az Onkorményzat és az 4ltala iranyitott
koltségvetési szervek, valamint az Snkormanyzat tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi
tarsasagok tevékenységében és gazdalkodédsaban rejlé f6bb kockazatok.

Az ellen6rzések tekintetében a magas prioritdst rendszerek beazonositiasdhoz azonban
nemcsak a kockazatértékelések eredménye kertilt figyelembevételre, hanem mas lehetéségek
hatésai is, Ggymint a vezetGség kérései, aggélyai, torekvései (,Interji kérdéiv a vezetés
elvdrdsainak megismerésére” cimt kérd6iv kitoltésével) és a szervezetnél lezajlott korabbi
vizsgalatok tapasztalatai.

Az énkormanyzat és a fenntartdsdban miik6ds intézmények, valamint az dnkormanyzat
tobbségi tulajdonadban 1év6 gazdasagi tarsasagok tekintetében az el6z6 ellenérzés 6ta eltelt
id6, a szervezet nagysdga, a gazdalkodéas formaja, illetve a szervezetet ért nagyobb
valtozasok, mint kockdzati tényez6k kiemelked6 szerepet jatszanak.

A kockazatok rangsorolésa a fenti szempontok alapjan:

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése

- alacsony (1) megfelel6 és eredményes
- kozepes (2 kozepes, néhany hidnyossaggal nem megfelelen
megvalositott
(3)  gyenge

2. Viltozas/ atszervezés

- alacsony (1) intézményvezetd/ligyvezets és gazdasagi vezets
személye véltozatlan
- kozepes 2 intézményvezetd/{igyvezetd, vagy gazdasagi vezets
személye véltozott az el6z6 2 évben (2021-2022)
- magas 3) 4j szervezet (2-3) éve alakult, vagy az intézményvezets/

tgyvezett és a gazdasagi vezetd személye is valtozott az
el6z6 2 évben (2021-2022)

3. Szervezet nagysaga (dolgozok szama és koltségvetés alapjan)

- alacsony (1) alkalmazottak szdma 0-20 {6 és koltségvetése maximum
100.000 e Ft

- kozepes (2 alkalmazottak szama 21-50 f6, vagy 51 6 felett és/vagy
koltségvetése max. 200.000 e Ft, tovabba a nonprofit Kft.

- magas 3 alkalmazottak szdma 51 {6 felett és/vagy koltségvetése
minimum 200.000 e Ft



4. Gazdalkodas formadja

- alacsony (1) gazdaségi szervezettel nem rendelkezé intézmények

- kozepes (2) gazdasagi szervezettel rendelkez6 intézmények,
dnkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsasagok

- magas 3 gazdalkodasi formaja megvaltozott, gazdaséagi

szervezetet hozott 1étre, vagy azt megsziintette

5. Szabélyozottsig

- alacsony (1) megfelelen szabalyozott

- kozepes  (2) koézepesen j6l szabélyozott, azonban még vannak
hidnyossagok

- magas )] gyengén szabélyozott

6. Szabalytalansdgok (szervezeti integritast sért események) bekdvetkezésének

val6szintisége
- alacsony (1) gazdasagi szervezettel nem rendelkezé intézmény, kis
integritasi kockazattal bir6é folyamatok
- kozepes  (2) gazdasagi szervezettel rendelkezé intézmény és/vagy
kozepes integritasi kockazattal bir6 folyamatok,
nonprofit Kft.
- magas 3) gazdasagi szervezettel rendelkez6 intézmény, magas

integritasi kockazattal bir6 folyamatok

7. Vezet6ség aggalyai a rendszer mikodését illetéen

- alacsony (1) nincs, vagy minimalis szintti
- kozepes  (2) kozepes szintii
- magas 3) magas szintd, jelent&s

8. Munkatéarsak képzettsége

- alacsony (1) nagyon tapasztalt és képzett munkaer$
- kozepes  (2) kozepesen tapasztalt és képzett munkaer6
- magas (3) kevés, vagy semmilyen tapasztalat és képzetiség

9. Erdforrasok (emberi, pénziigyi, technikai stb.) rendelkezésre 4llasa

- alacsony (1) a feladatellatashoz sziikséges er6forrasok rendelkezésre
allnak

- kozepes  (2) a sziikséges er6forrdsok részben rendelkezésre allnak,
bizonyos teriileten hiany mutatkozik

- magas 3) nem &llnak rendelkezésre a sziikséges er6forrasok

10. El6z6 bels6 ellen6rzés (rendszerellenérzés) 6ta eltelt id6
- alacsony (1) 0-2 év (2021-2022)
- kozepes  (2) 3-4 év (2019-2020)
- magas 3) 5 év vagy nem volt

11. El6z6 ellen6rzési javaslatok szama

- alacsony (1) 0-5 db, vagy 2022-ben le nem zarult ellen6rzés



- kozepes  (2) 6-10 db
- magas )] 10 felett, vagy legalabb 5 éve nem volt ellenérzés

A kockazatértékelés soran alacsonynak itélhet6 a kockazat 60 pontig, kozepes szintti 61-75
pontig, magas értékii a kockédzat 75 pont felett.

A fenti tényezdk figyelembevételével szamitott dsszesitett pontszamok a kovetkezdk:

SO lly-k ) ‘l ............ Mm“d‘ Zsbd ....... sen .........................
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5 8y : zottsdg | oo arek | 1 P P kezésre P
értekelése hd formija . attelt idé szima skelé
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A magas kockdzatt szervezetek és teriiletek koziil az ellen6rzés prioritasa alapjan keriiltek
kivélasztasra a kovetkez6 évi belsé ellenérzési feladatok.

Az egyes ellenGrzési teriiletekre, illetve folyamatokra vonatkozé kockdzati értékek
meghatarozasdra a szervezetek és szervezeti egységek miikddését leginkabb befolyasold
kockazati tényez6k figyelembevételével keriilt sor.

Ezen kockazati tényezdk a kozvetleniil pénzben mérhet6 hatas, a folyamatok, tevékenységek
korabbi ellenérzésének ideje, a vonatkozé jogszabédlyok és miikodés Osszetettsége, a
szervezetben bekovetkezett valtozasok, és a kontrollok megbizhat6saga.

Az egyes kockdzati tényez6k kockézati értékeit a kockazati tényezdk terjedelme
(valoszintiségének mértéke) és annak hatdsa egyiittesen hatarozza meg az aldbbiak szerint:

Kockazat . S
Ssz. Kockazati tényez6 terjedelme Alkalmaz?tt stly Ko/cke}azah
. (Hatas) érték
(Valdszintiség)
Kozvetleniil pénzben
L mérhet6 hatas 15 > 2




5 Fol)fam.atok / Eev?kenysegek 15 3 315
korabbi ellen6rzése
3 ?zabalyok’/ miikodés 15 5 5.05
Osszetettsege
4. | Szervezeti valtozas 1-5 4 4-20
5. | Kontrollok megbizhatésaga 1-5 5 5-25
Stlyok dsszesen: - 22 22-110

A kockazati szempontokhoz rendelt mér6szam (hatds) a kockazat stlyossagatol fiiggéen
1-t61 5-ig terjedd skalan kertilt meghatérozasra (,,1” legalacsonyabb, ,,5” legsulyosabb).

A kockézati tényez6 bekovetkezési valdszintisége ugyancsak 1-t6l 5-ig keriilt besoroldsra,
melyben ,17-,2” alacsony, ,3”-,4” kozepes, ,,5” magas valdszintiséget jelol.

A kockazati érték = alkalmazott saly (hatés) * kockazat el6fordulasanak val6szintisége.

Alacsonynak mind&sithets a kockdzat 50 pontig, kozepesnek mindsithets 50-80 pontig,
magasnak mindsithetd a kockazat 80 pont foltt.
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A kockézatok felmérése alapjan kimutatott 6sszesitett pontszamok is azt mutatjék, hogy a
2023. évre a tervezett ellentrzések lefolytatasa indokolt.



3. A bizonyossdgot adé tevékenységhez rendelkezésre dll6 és sziikséges ellendri kapacitds
tervezése

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a 240/2015. (X1.26.) szamt hatdrozata
alapjan dontott arr6l, hogy a belsé ellenérzési feladatokat a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal
altal koztisztviseli jogviszonyban foglalkoztatott - egy 6 - bels6 ellenér latja el, aki egyben
bels6 ellendrzési vezetd is.

A bels6 ellendr rendelkezik a 22/2019. (XII.23) PM rendelet 2. § (1) bekezdésében el6irt
végzettséggel, szakmai gyakorlattal, tovabba szerepel az Aht. 70. 8. (5) bekezdése szerinti, az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal a bels6 ellen6rzési tevékenység folytatdsara jogosult
személyekrdl vezetett nyilvantartasban. (Regisztracios szama: 5113900.)

A 2023. évi bels6 ellen6rzési munkaterv végrehajtasahoz sziikséges kapacitds meghatarozasa
az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani atmutaté és a Bels6
Ellen6rzési Kézikonyvben foglaltak figyelembevételével tortént.

A 2023. évre elGirdnyzott belsS ellenérzési feladatok elvégzésére rendelkezésre all6 nettd
bels6 ellenéri kapacitas 210 nap. A tervezett ellenérzésekre fordithaté napok szdma a nett6
kapacitéds 76 %-aban keriilt meghatérozésra, amely 6sszesen 160 munkanapot jelent.

A moédszertani Gtmutaté alapjdn soron kiviili ellenérzésre az éves ellendérzési eréforras
10-30 %-anak elkiilonitése javasolt. Soron kiviilinek szamit az az ellen6rzés, melynek térgya
konkrétan el6re nem hatarozhaté meg, de a tervben kapacitds tervezhet6 ra.
Az utbellen6rzés kezdeményezése is e feladatok terhére lehetséges.

2023. évre a soron kiviili ellendrzési feladat ellatashoz 21 nap (10 %) keriilt tervezésre.

A netté kapacitds 5%-a, azaz 10 ellenéri munkanap keriilt meghatdrozasra tandcsadé
tevékenység végzése cimén, amely a koltségvetési szerv vezetGje részére nydjt olyan
hozzéadott értéket eredményezd szolgéltatast, melynek jellegét és hatokorét a koltségvetési
szerv vezetGje és a belsd ellentr kdzdsen hatarozza meg.

A képzésekre tervezett kapacitds a bels6 ellenér szakmai ismereteinek bévitését szolgalo
el6adéasokat, konzulticiokat, kotelez6 és ajanlott szakmai tovabbképzéseket foglalja
magaban. A képzésre szant id6 4 nap, mely tartalmazza a belsé ellenér mérlegképes
konyvelsk kotelez6 tovabbképzésén és szakmai el6addsokon valé részvételének
id6kapacitéasat.

A fentieken feliil 6nképzés keretén beliil torténik a jogszabalyok véltozdsdnak kovetése,
szakmai anyagok, ajanlasok internetes iton térténé megismerése.

Az egyéb tevékenységek kapacitdsigénye cimén a Bkr. el6irasai szerint meghatarozott egyéb
bels6 ellendri feladatok ellatésénak idosziikséglete keriilt megtervezésre, igy tobbek kozott
az elvégzett bels6 ellendrzésekrdl sz616 negyedéves beszamolok, az éves ellendrzési terv és
éves ellen6rzési jelentés elkészitése, az ellenérzések és intézkedések nyomon kovetése, az
azokrol késziilt nyilvéntartasok folyamatos vezetése, a Bels6 Ellentrzési Kézikonyv sziikség
esetén torténd feliillvizsgélata és aktualizélasa, valamint az egyéb ellenérzéssel kapcsolatos
adminisztracios tevékenységek elldtasa, melyre sszesen 15 nap &ll rendelkezésre.

A fentiek alapjan a 2023. évre tervezett, a feladatok elldtdsdhoz sziikséges ellendrzési kapacitds az
alabbi tiblazatban foglaltaknak megfelelden alakul:



Ellenéri napok
$Zama 0sszesen

y Atliss Létszam (Atlagos
Ssz. Megnevezés munkanapok
) (f6) munkanapok
szama/fé .
szama x
Létszam)
1. |Brutté munkaidé 260 1 260
2. |Kies6é munkaidé- 50
3. | Fizetett tinnepek 9 1 9
4. |Fizetett szabadsag (atlagos) 36 1 36
5. | Atlagos betegszabadsag 5 1 5
Nett6 munkaidé (rendelkezésre allo
6. K sy, 210
apacitas):
7 Bizonyossagi tevékenység - tervezett 160
" | ellendrzések (figyelembe vett: 76 %)
8 Soron kiviili ellen6rzés ”n
" | (figyelembe vett: 10%)
9 Tanédcsad6i tevékenység 10
" | (figyelembe vett: 5%)
10. | Képzés (figyelembe vett: 2 %) 4
Egyéb tevékenység kapacitdsigénye
(7 %):
- negyedéves ellen6rzési beszamolok elkészités
- éves ellen6rzési terv és éves jelentés elkészitése
11 . ellenérzések, intézkedések nyomon kovetése 15
- BEK feliilvizsgélata, aktualizalasa
- nyilvantartasok vezetése
- egyéb technikai feladatok (pl. jelentéstervezetek
megkiildése, egyeztetése)
12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye: 210
Az éves ellenbrzési terv végrehajtasahoz
13. 1 210
sziikséges:
14 KiilsG szakértd (specialis szakértelem 0

igénybevétele):

4. A tervezett ellendrzések részletes bemutatisa

A jogszabalyi el6irasok, a stratégiai ellenérzési terv, a kockazati értékek és a vezetSk irasbeli
és szébeli javaslatai alapjan meghatérozott 2023. évi bels§ ellenérzési feladatokat, az
ellenbrizend$ szervezetek és folyamatok megnevezését, a tervezett ellendrzések targyat,
céljat, az ellenérzés tipusat, modszereit, az ellenérizend6 id6szakot, az ellenérzések tervezett
ttemezését és az ellen6rzéshez sziikséges kapacitds meghatarozasat részletesen a
MELLEKLET tartalmazza.
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A 2003. évi bels ellendrzések szervezetenkénti bontdsban az aldbbiak szerint keriilnek végrehajtdsra:

Keszthely Varos Onkorményzatédndl és a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatalnl tervezett
ellenérzések:

Normativ éallami tdmogatasok igénylésének, elszamolasénak feliilvizsgélata
(intézményeket is érinti)

Keszthely Véaros Onkormanyzata 4ltal 4llamhaztartason kiviilre juttatott céljellegti
tamogatasok felhasznaldsanak ellenérzése és utéellendrzése

A hazai és uni6s pélyazati forrasok igénylésének és felhasznéalasanak ellen6rzése

A kozbeszerzési eljarasok szabalyozottsaganak és lebonyolitdsanak ellen6rzése

Az dénkorményzat iranyitasa ald tartozo koltségvetési szerveknél tervezett ellen6rzések:

A Balatoni Mtizeum tevékenységének és gazdalkodésanak atfogo feliilvizsgélata

Az operativ gazdélkodasi jogkorok gyakorlasanak vizsgalata Keszthely Varos
Onkormanyzata intézményeinél

A bels6 kontrollrendszer kialakitasaval kapcsolatos utéellendrzés az Snkorményzat
koltségvetési szerveinél

Az dnkormanyzat tobbségi tulajdonaban levs gazdasagi tarsasagoknal tervezett ellenérzés:

A Keszthelyi Televizi6 Nonprofit Kft. mtikodésének, gazdalkodéasanak vizsgélata és a
korabbi ellen6rzéssel kapcsolatos intézkedések utévizsgélata

A Keszthelyi Varosfejleszté Nonprofit Kft. miikodésének, gazdalkodasanak
vizsglata és a korabbi ellentrzéssel kapcsolatos intézkedések utdvizsgalata

A VUZ Nonprofit Kft. gépjarmtivei iizemeltetésének, beszerzésének és
értékesitésének vizsgdlata

A Bkr. 31. § (5) bekezdése alapjén az éves ellendrzési tervet a belsé ellenérzési vezetd a
koltségvetési szerv vezetSjének egyetértésével modosithatja.

Helyi dnkorményzat esetében a bels ellenérzési vezet6 a képviselé-testiilet egyetértésével
modosithatja az éves ellen6rzési tervet.

A képvisel6-testiilet felhatalmazhatja a jegyz6t, hogy az iitemtervek idérendjétsl a
sziikségleteknek megfelel6en eltérjen, illetve azt engedélyezze.

Az eltérés indokair6l a bels6 ellenérzési tevékenységrsl szoldé éves beszamoléban
tajékoztatni kell a képvisel6-testiiletet.

Az alébbi esetekben jellemz6en nem sziikséges az éves ellen6rzési terv médositasa:

az ellen6rzés tervezett kezdete vagy vége modosul;

az ellen6rzési napok szdménak novekedése esetén, ha az a soron kiviili
ellenérzésekre tervezett kapacités vagy tartalékids, vagy mas ellendrzésekrd] torténd
atcsoportositassal megoldhato;

az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek korének bévitésére keriil sor;

az ellenérizend6 id6szak kibovitése valik sziikségessé.

A modszertani Gtmutatok alapjan elSirt kapacitds kimutatdsokat a belss ellenérzési terv
1-3. szamii mellékletében talalhat6 tablazatok rogzitik.
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Jovahagyta:

Datum: 2022. oktéber 13.

Déatum: 2022. oktdber 13.

Salamon Ivett

Dr. Gabor Hajnalka
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1. szdami melléklet
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2. szamii melléklet
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3. szamu melléklet
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MELLEKLET

2023. EvI

BELSO ELLENORZESI MUNKATERV

Az ellen8rzott szerv:

Keszthely Varos Onkormanyzata, Intézmények

Az ellen6rzés targya:

Normativ dllami timogatasok igénylésének,
elszamolédsanak feliilvizsgalata

Az ellenGrzés célja:

Az allami tdimogatasok szabalyszer(i igénylésének,
felhasznalasanak és elszamolasanak feliilvizsgélata

Az ellenGrzés tipusa:

Pénztigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi ellen6rzés

Az ellenGrzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
informacidkérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellen6rzott idgszak:

2022. januér 1-t61 az ellenérzési id6szakaig

Az ellen6rzés
{itemezése:

2023. I. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacitas:

1 16 ellen6rnek 20 munkanap

Az ellen6rzott szerv:

Keszthelyi Televizi6é Nonprofit Kft.

Az ellenbrzés targya:

A gazdasagi tarsasag miikodésének, gazdalkodasanak
vizsgélata és a korabbi ellenérzéssel kapcsolatos
intézkedések utbvizsgalata

Az ellen6rzés célja:

A szabalyozottsag, a gazdalkodés és a miikodés atfogo
feliilvizsgalata

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi ellen6rzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
informacidkérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellendrzott iddszak:

2020. jalius 1-t61 2022. december 31-ig

Az ellen6rzés
iitemezése:

2023. I. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacitas

1 £6 ellen6rnek 15 munkanap

Az ellen8rzott szerv:

A Keszthelyi Varosfejleszté Nonprofit Kft.

Az ellen6rzés targya:

A gazdasagi tarsasag miikodésének, gazdalkodasanak
vizsgalata és a korébbi ellenérzéssel kapcsolatos
intézkedések utovizsgalata

Az ellen6rzés célja:

A szabalyozottsag, a gazdalkodés és a miikodés atfogo
feliilvizsgalata




Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabélyszertiségi ellenrzés

Az ellen6rzés

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,

modszere: informéciokérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések
3 Az ellen6rzott id6szak: | 2020. augusztus 1-t61 - 2023. janudr 31-ig
A H 22 z
12 CTENOrzes 2023. I. negyedév
litemezése:
--k Z 11 4 z -
Szl SE6eS CTENOIZESL 1 £6 ellendrnek 15 munkanap
kapacitas:
Az ellenSrzétt szerv: Balatoni Mizeum
Az ellencrzés targya: A }fo.l.ts?gyete51 szerv teve'ken}fsegenek, gazdalkodasanak,
miikodési rendszerének vizsgélata
. 2z 2z , Z z Pl I/k-- P 2z 2
Az ellenérzés célja: A s"zal.oaly(,)zottsag a gazdalkodas és a miikodés atfogod
feliilvizsgalata
4 | Azellenbrzés tipusa: Pénziigyi-gazdaségi, szabélyszertiségi ellen6rzés

Az ellendrzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
informéciokérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellen6rzott idGszak:

2020. januar 1-t6l az ellen6rzés idészakaig

Az ellendrzés
titemezése:

2023. II. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacités:

1 {6 ellen6rnek 15 munkanap

pl

Az ellen6rzott szerv:

Keszthely Varos Onkorményzata fenntartasa alé tartozo
intézmények

Az ellen6rzés targya:

Az operativ gazdalkodasi jogkorsk gyakorlasanak
feliilvizsgalata Keszthely Varos Onkorméanyzata
intézményeinél

Az ellen6rzés célja:

A gazdalkodasi jogkorok szabalyozottsaganak és
gyakorlatban torténé alkalmazasanak megfelel6ségi
vizsgélata

Az ellen6rzés tipusa:

Rendszerellentrzés, szabélyszertiségi ellen6rzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
informaciokérés, mintavétel

Az ellendrzétt iddszak:

2022, januar 1. - az ellen6rzés id6szakaig

Az ellen6rzés
{itemezése:

2023. II. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacitas:

1 {6 ellenérnek 20 munkanap




Az ellen6rzott szerv:

Keszthely Varos Onkorményzata fenntartasa al4 tartozé
intézmények

Az ellentrzés targya:

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsaval, szabalyozott-
sagaval kapcsolatos intézkedések utévizsgalata az
intézményeknél

Az ellen6rzés célja:

A belsé kontrollrendszer szabélyozottsaganak 2022. évi
ellendrzését kovetSen vallalt intézkedések megvaldsitasnak
utdvizsgélata

Az ellenérzés tipusa:

Rendszerellen6rzés, utévizsgalat

Az ellenérzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,
informéciékérés, mintavétel

Az ellen6rzott iddszak:

2022. szeptember 1-t6l az ellen6rzés id6szakaig

Az ellenérzés
iitemezése:

2023. II. negyedév

Sziikséges ellenérzési
kapacitas

1 {6 ellen6rnek 10 munkanap

Az ellen6rzott szerv:

VUZ Keszthelyi Vérosiizemeltets Egyszemélyes Nonprofit
Kft.

Az ellen6rzés targya:

A VUZ Nonprofit Kft. gépjarmtivei beszerzéseinek,
lizemeltetésének és értékesitésének ellen6rzése

Az ellen6rzés célja:

A tarsasag gépjarmitivei beszerzésének, iizemeltetésének és
értékesitésének megfelel6ségi, hatékonysagi és gazdasa-
gossagi szempontd ellenbrzése

Az ellen6rzés tipusa:

Szabélyszertiségi, pénziigyi ellenrzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat,
informaéciékérés, mintavétel

Az ellenérzott iddszak:

2020. januar 1-t6l az ellendrzés id6szakaig

Az ellen8rzés
iitemezése:

2023. I1II. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacitas:

1 {6 ellenérnek 15 munkanap

Az ellen8rzott szerv:

Keszthely Varos Onkormanyzata

Az ellen6rzés targya:

Az dnkormanyzat altal allamhéaztartason kiviilre juttatott
céljellegti tamogatasok felhasznalasanak ellen6rzése

Az ellen6rzés célja:

A szabalyozottsag, a rendeltetésszert felhasznalas és az
elszdmolasok feliilvizsgélata




Az ellenérzés tipusa:

Pénziigyi, szabélyszertiségi ellenérzés

Az ellen8rzés
modszere;

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
informaciokérés, mintavétel, szdmszaki egyeztetések

Az ellenSrzott iddszak:

2022. januar 1. - az ellen6rzés id6szakaig

8. Az ellenGrzés
. . 2023. III. negyedév
ltemezése:
Sziikséges ellen6rzési
2558 FAOTZESL | 1 £6 ellenérnek 15 munkanap
kapacitas
Keszthely Varos Onkormanyzata,
Az ellen6rzott szerv: . . s
Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal
A hazai és eurdpai uniés palyazati forrasok igénylésének és
Az ellen6rzés targya: (14ak P
felhasznalasénak ellen6rzése
A pélyazati forrasok igénylésének és felhasznalasanak
Az ellen6rzés célja: szabalyszer(iségi ellenrzése és a korabbi ellenSrzést
kovets intézkedések utdvizsgélata
9. | Az ellenérzés tipusa: Pénziigyi, szabélyszertiségi ellen6rzés
Az ellen6rzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
moédszere: informécidkérés, mintavétel, szdmszaki egyeztetések
Az ellen6rzott id6szak: | 2021. julius 1. - az ellenérzés idészakaig
Az ellenGrzés .
g or 2023. IV. negyedév
utemezése:
Sziikséges ellendrzési ;
ZESeges CHENOIZESt | 1 £6 ellendrnek 20 munkanap
kapacitas
Az ellen6rzott szerv: Keszthely Varos Onkormanyzata és intézményei
A kozbeszerzési eljarasok szabélyozottsaganak és
Az ellen6rzés targya: ceges o
lebonyolitdsdnak ellenérzése
o o e A kdzbeszerzési eljarasok szabélyozottsaganak,
Az ellen&rzés célja: s . oa -
lebonyolitasa szabalyszertiségének feliilvizsgalata
10.

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabélyszertiségi ellen6rzés

Az ellendrzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat,
informéciokérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellen8rzott iddszak:

2021. jalius 1. - az ellen6rzés id6szakaig

Az ellen6rzés
iitemezése:

2023. IV. negyedév

Sziikséges ellentrzési
kapacitas

1 {6 ellen6rnek 15 munkanap




V. szidmii melléklet
JOGSZABALYKIVONAT

Magyarorszag helyi 6énkorményzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény

A helyi 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere

119. §(1) A helyi 6nkormanyzatnak nydjtott eurdpai uniés és az ahhoz kapcsol6do
koltségvetési tamogatésok felhasznalasat az Europai Szamvevészék és az Eur6pai Bizottsag
illetékes szervezetei, kormanyzati ellenérzési szerv, a fejezetek ellen6rzési szervezetei, a
kincstar, az ellen6rzési hatésag, az eurépai units tamogatdsok iranyité hatésagai és a
kozremtikodo szervezetek képvisel6i is ellenérizhetik.

(2) A kdzponti koltségvetési, eurdpai uniés vagy .egyéb nemzetkozi tdamogatasban
részesiild Onkorményzat vagy tdrsulds koteles a tamogatdst nyGjts, a tamogatds
lebonyolitasaban részt vevé és a timogatést ellen6rzé szervezetekkel egytittmtikadni.

(3) A jegyz6 koteles - a jogszabélyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert
mikodtetni, amely biztosia a helyi ©nkormanyzat rendelkezésére &ll6 forrdsok
szabalyszer(, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

(4) A jegyz6 koteles gondoskodni - a bels6 kontrollrendszeren beliil - a belsé ellenérzés
miikodtetésérdl az dllamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett médszertani ttmutaték
és a nemzetkozi bels§ ellenSrzési standardok figyelembevételével. A helyi énkorméanyzat
bels¢ ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellen6rzésérsl
is.

(5) A helyi 6nkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a képvisel6-testiilet az eléz6
év december 31-éig hagyja jéva.

(6) A helyi dnkormanyzat és koltségvetési szervei belss ellenérzésére vonatkozé részletes
szabalyokat jogszabdly tartalmazza.

2011. évi CXCV. torvény az adllamhaztartasrol
47. Belsé ellenérzés

70. § (1) A belsS ellendrzés kialakitdsarol, megfeleld miikddtetésérsl és fiiggetlenségének

biztositasardl a koltségvetési szerv vezetSje koteles gondoskodni. A belss ellenérzést végz6

személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetSjének kozvetleniil

alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetSjének kiildi meg. Az

irdnyito szerv belsé ellentrzést végezhet

a) azirdnyitdsa ald tartozo barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az irdnyitdsa, feliigyelete ala tartozé koltségvetési szerv hasznalatsba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében,

c) aziranyité szerv ltal nygjtott koltségvetési tamogatéasok felhasznaldsaval kapcsolatosan
a kedvezményezetteknél és a lebonyolito szerveknél, és

d) az irényitdsa ald tartoz6 barmely, a koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb mitikodésérsl szolé 2009. évi CXXIL torvény 1. § a) pontjdban
meghatarozott kéztulajdonban all6 gazdaségi tarsasagnal.

(2) A bels6 ellen6r bizonyossdgot adé és tandcsadé tevékenysége keretében a
jogszabalyoknak és bels6 szabélyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a
kozfeladatok ellatasat vizsgdlva megéllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a
koltségvetési szerv vezetSje részére. A bels6 ellenér ezenkiviil més tevékenységbe nem
vonhato be.



(3) A bels6 ellenbrzést végzs személy az ellendrzott szervnél mindsitett adatot, iizleti
titkot tartalmazé iratokba és mas dokumentumokba is betekinthet, azokrél masolatot,
kivonatot kérhet, személyes adatokat kezelhet az adatvédelmi, illetve a miné&sitett adat
védelmére vonatkoz6 el6irdsok betartasaval.

(4) Aki koltségvetési szervnél bels6 ellendrzési tevékenységet kivan végezni, koteles az
erre irdnyuld szandékdt a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatasanak
altalanos szabalyairdl szolo torvény szerint az allamhaztartasért felelés miniszter részére
bejelenteni. Koltségvetési szervnél belss ellendrzési tevékenységet csak az végezhet, aki
cselekvképes, biintetlen el6életti, nem 4all a belsé ellenérzés korébe tartozéd tevékenység
vonatkozasdban a foglalkozastdl eltiltds hatalya alatt, tovabba rendelkezik a jogszabalyban
el6irt végzettséggel és gyakorlattal.

(4a) Az ellendrzés sordn a biintetlen elééletet igazoltnak kell tekinteni akkor is, ha a
kérelmez6 munkaltatSja igazolja, hogy a kérelmezd jogszabély alapjan biintetlen eléélethez
vagy nemzetbiztonségi ellenérzéshez kotott munkaksrben dolgozik.

(5) Az allamhaztartasért felel6s miniszter a bels6 ellendrzési tevékenység folytatdssra
jogosult személyekr&l vezetett nyilvantartas tartalmazza az érintett

a) természetes személyazonosité adatat,

b) nyilvantartasi szamat,

c) lakcimét vagy tartézkodasi helyének cimét,

d) értesitési cimét,

e) telefonszamat,

f) elektronikus elérhet6ségét,

g) felsofokd iskolai végzettségét igazol6 oklevelének szamat, a kidllit6 intézmény nevét és

a kiallitas keltét vagy a szakiranya végzettség aldli felmentést igazolé6 dokumentum
meglétére vonatkozo utalast,

h) egyéb képesitéseinek megnevezését, az ezen képesitést igazolé oklevél vagy

bizonyitvany szamat, a kiallit6 intézmény nevét, a kiallitas keltét,

i) a szakmai gyakorlat idStartamat vagy a gyakorlat aldli felmentést igazold

dokumentum meglétére vonatkoz6 utalast, és

j) akotelez6 szakmai tovabbképzésen torténd részvétel idejét.

(5a) Az (5) bekezdés szerinti nyilvéntartds az (5) bekezdés b), és g)-j) pontjaban
meghatarozott adatok tekintetében kozhiteles hat6sagi nyilvantartasnak min6siil.

(6) Az (5) bekezdésben meghatérozott adatok koziil a belss ellenér nyilvantartsi szdma,
neve és valasztasa alapjan az (5) bekezdés c)-f) pontjdban meghatarozott adatainak egyike
nyilvanos, ezen adatokr6l barki tajékoztatdst kaphat. A nyilvantartasba vételt végzé
szervezet a nyilvantartasban szereplé bels6 ellenér nyilvanos adatait honlapjan
nyilvanossdgra hozza, és biztositja, hogy a nyilvanos adatokrél a nyilvantartdsba vételt
veégz0 szervezettSl barki tajékoztatast kaphasson.

(/) A nyilvantartasba vételt végz6 szervezet a nyilvantartdsba vétel szabélyait
meghatdrozé jogszabalyban foglaltakat vagy a kotelez6 tovabbképzési kotelezettségre
vonatkoz6 feltételeket nem teljesité személyt torli a nyilvantartasbol, illetve a tevékenység
gyakorlasatol eltilja. A nyilvantartasbol torolt természetes személyek adatait a
nyilvantartdsba vételt végz6 szervezet a torlést kovets tiz évig megérzi.

(7a) A (7) bekezdés szerinti tevékenység végzésétSl torténd eltiltss - e torvény
felhatalmazdsa alapjan kiadott rendeletben foglaltak szerint - legfeljebb harom évre szélhat.

(7b) Az a természetes személy, aki

a) a cselekvSképességet korlatozo vagy kizaré gondnokség hatalya alatt all,
b) b) abelsé ellen6rzési tevékenység folytatdsanak részletes feltételeinek nem felel meg,
c) abiintetett el6élethez f(iz6d6 hatranyok al6l nem mentesiilt vagy



d) a bels6 ellendrzés korébe tartozoé tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastol vald
eltiltas al6l nem mentesiilt, nem végezhet a (7) bekezdés szerinti tevékenységet.
(8) A belss ellenéri tevékenység bejelentésére a nyilvantartdsba bejegyzett adatok
moédositdsara és torlésére irdnyulé eljarasért az allamhaztartasért felelés miniszter
rendeletében meghatédrozott igazgatési szolgaltatasi dijat kell fizetni.

2009. évi CXXII. torvény
a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikédésérdl

1. § E torvény alkalmazasaban

a) koztulajdonban dllo gnzdasdgi tirsasig: az a gazdasagi tarsasag, amelyben a Magyar Allam,
helyi onkorményzat, a helyi &nkormanyzat jogi személyiséggel rendelkezs tarsuldsa,
tobbcélu kistérségi tarsulds, fejlesztési tandcs, nemzetiségi énkormaényzat, nemzetiségi
6nkormanyzat jogi személyiségii tarsuldsa, koltségvetési szerv vagy kozalapitvany kiilon-
kiilén vagy egyiittesen szamitva tobbségi befolyassal rendelkezik.

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és bels6 ellenérzésérsl

1. A rendelet hatalya

1. § (1) E rendelet szabalyozza a (2) bekezdésben meghatarozott szervezetek belss

kontrollrendszerét és bels ellenérzési tevékenységét.

(2) E rendelet hatalya kiterjed

a) az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovabbiakban: Aht.) 3. §-4ban
felsoroltakra az &llam és a térvény altal az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt
koztestiiletek kivételével,

b) a térségi fejlesztési tandcs munkaszervezetére,

c

d) a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre - a koztulajdonban 4116 gazdaséagi
tarsasagok takarékosabb miikodésérsl sz6lo 2009. évi CXXIL torvény 7/]. § (1)
bekezdésének a hatélya ald tartozo6 koztulajdonban all6 gazdaségi tarsasagok, valamint a
Magyar Nemzeti Bank és annak feliigyelete ala tartoz6 gazdasagi tarssdgok kivételével -
és

e) jogszabdly alapjan a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerére és belss
ellenérzésére vonatkoz6 szabélyokat alkalmazo6 mas szervre, szervezetre.

2. Ertelmez6 rendelkezések

2. § E rendelet alkalmazasaban

a) Dbelsd ellendr: a koltségvetési szervnél teljes vagy részmunkaidSben foglalkoztatott vagy
polgdri jogi jogviszony keretében bels6 ellen6rzési tevékenységet ellatd személy;

b) belsé ellendrzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadéd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzdtt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet
irdnyitési és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat;
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c) bels ellendrzési vezetd: a koltségvetési szerv bels6 ellenGrzési egységének vezetdje, ha a
koltségvetési szervnél egy f6 latja el a belss ellen6rzést, akkor a belsé ellenérzést ellato
személy,

3. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere

3. § A koltségvetési szerv vezettje felelSs a belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiil$ - megfelels

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockdzatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kévetési rendszer (monitoring)

f) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

4. § A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belss

szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabélyszertiséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasigossdg, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal val6 gazdédlkodasban ne keriilion sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

¢) megfelel6, pontos és naprakész informéciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miikodésével kapcsolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizacidjara és 6sszehangolasara vonatkozé jogszabalyok
végrehajtasra kertiljenek a médszertani titmutatok figyelembevételével.

5. § (1) A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerét - a szervezeti sajatossagok
figyelembevételével az allamhéztartdsért felel6s miniszter &ltal kdzzétett modszertani
atmutaték alkalmazéséaval kell kialakitani és miikddtetni.

(2) A bels6 kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni az dllamhéztartasi kiilsé
ellenérzést, kormanyzati szintii ellenérzést végzd szervek és a belsé ellenérzési
tevékenységet végzok édltal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

6. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani,
amelyben
a) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,

b) egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
¢) meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden

szintjén,

d) atlathaté a humaneréforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban val6 elkotelezettség fejlesztése és

el6segitése.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és mtikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo
forrasok atlathato, szabalyszerti, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhasznal4sat.

(2a) A koltségvetési szerv vezetSje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeloli a
folyamatok mtikodésében részt vevé szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos
felelGsséget viseld vezet beosztast személyt (a tovabbiakban: folyamatgazda).

(3) A Kkoltségvetési szerv vezetGje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellen6rzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikddési



folyamatainak szoveges, tabldzatokkal vagy folyamatdbrakkal szemléltetett lefrasa, amely
tartalmazza kiilonosen a felel6sségi és informdcits szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és
ellenérzési folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon kovetését és utélagos ellendrzését.

(4) A koltségvetési szerv vezetSje koteles szabalyozni a szervezeti integritdst sérts
események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.

(4a) A szervezeti integritdst sért6 események kezelésének eljarasrendje tartalmazza:

a) abejelentett kockazatok és események el6zetes értékelésének modszertanit,

b) abejelentés kivizsgélasahoz sziitkséges informéciok 6sszegytijtésének modjat,

¢) az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d) avonatkozé dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,

e) aszervezeti integritast sért6 események elhdritasahoz szitkséges intézkedéseket,

f az alkalmazhat6 jogkdvetkezményeket,

8) a bejelentS szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat

eredményérdl valo tajékoztatasara vonatkozo6 szabalyokat és

h) a szervezeti integritdst sért6 események bekdvetkezésének megel6zésére kialakitott

eljarasi szabalyokat.

() A koltségvetési szerv vezettjének feleléssége olyan belsé kontrollrendszer kialakitasa,
amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritas
érvényesitésének biztositasara.

(6) A koltségvetési szerv vezettje a bels6 kontrollrendszer koordinalasara belsé kontroll
felel6st jelolhet ki. Bels6 ellendr bels6 kontroll felelésnek nem jellheté ki. Ha van a
szervezetnél kijeldlt integritds tanacsad6, akkor a bels6 kontroll felel6s és az integritas
tandcsadé kozotti egyiittmiikodést és feladatmegosztast egyértelmtien meg kell hatdrozni. A
bels6 kontroll felel6s feladata a koltségvetési szerv vezetdje és a folyamatgazdak tamogatasa
a bels6 kontrollrendszer kialakitdséban és fejlesztésében.

7. § (1) A koltségvetési szerv vezetGje koteles integralt kockazatkezelési rendszert
miikoddtetni.

(2) Az (1) bekezdésben el6irt tevékenység soran fel kell mérni és meg kell 4llapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejl6 és szervezeti célokkal dsszefiiggs kockazatokat,
valamint meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

(3) Az integrélt kockdzatkezelési rendszer magaban foglalia a jogszabalyban el6irt
kockazatkezelési kotelezettségeket, amelynek miikddtetése sordn figyelembe kell venni az
agazati ttmutatokat is.

(4) A koltségvetési szerv vezetSje az integralt kockdzatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti felelSst jelol ki. Bels6 ellenér szervezeti felelésnek nem jeldlhets ki. Ha a
koltségvetési szerv integritds tandcsadot foglalkoztat, akkor az integralt kockazatkezelési
rendszer koordindldsaval kapcsolatos feladatokat az integritds tandcsad6 latja el.

(5) A folyamatgazddknak egyiitt kell miikodniiik az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalaséara kijelolt szervezeti felel6ssel.

8. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockadzatok kezelését, hozzsjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztet6 kockazatok csokkentésére irdnyulé kontrollok
kiépitését, kiilondsen az aldbbiak vonatkozéasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a

kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tdmogatdsokkal val6 elszamolas,
a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),



b) a dontések célszertiségi, gazdasdgossagi, hatékonységi és eredményességi szempontit

megalapozottsaga,
c) a dontések szabélyszertiségi szempontbol torténé jévahagyasa, illetve ellenjegyzése,
valamint

d) a gazdasagi események elszdmoldsa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfelels
konyvvezetés és beszamolas).

(3) Az (2) bekezdés a), c) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori elkiilonitését
biztositani kell.
(4) A koltségvetési szerv vezetdje koteles a koltségvetési szerv bels6 szabélyzataiban a
telel6sségi korok meghatdrozasaval legalabb az alabbiakat szabélyozni:

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz valé hozzaférés,

c) beszamoldsi eljarasok.

9. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje olyan informaciés és kommunikécids rendszert alakit
ki és miikodtet, amely biztositja, hogy a megfelel informaciok a megfelels idében eljussanak
az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informaci6s rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket tgy kell mtikodtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhatéak, pontosak és Osszehasonlithatéak legyenek, a
beszamolasi szintek, hataridék és médok vilagosan meg legyenek hatérozva.

10. § A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositasdnak nyomon kovetését biztosité rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvalésul folyamatos és eseti nyomon kovetésbsl, valamint az operativ
tevékenységektdl fiiggetlentil miikddo belss ellensrzésbél allhat.

7. A koltségvetési szervek belsd ellenérzése

15. § (1) A koltségvetési szerv vezettje biztositja a belsé ellen6rzés miikodési feltételeit.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje a bels ellenérzési tevékenységet szervezeti egység
létrehozéasaval biztositja, amely kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetSjének aldrendelve
végzi a munkdjat. Ha a bels6 ellen6rzési szervezeti egység kialakitdsa a koltségvetési szerv
szamara a koltségvetési szerv tevékenységének jellege, mérete és Osszetétele alapjan
aranytalan terhet jelent, és a belsé ellen6rzési feladatok ellatasat nem befolyasolja
hatranyosan, - az irdnyitd szerv vezetSjének jovahagyédsaval - egy f6 belss ellenér is
ellathatja. ‘

(3) Bels6 ellenérzési vezetSnek az nevezhet6 ki, aki jogszabalyban meghatarozott, legaldbb
Otéves szakmai gyakorlattal rendelkezik. Az Otéves szakmai gyakorlatra vonatkozé
kovetelményt akkor is alkalmazni kell, ha egy 6 latja el a bels6 ellendrzési tevékenységet.

(9) A helyi onkormanyzat, a helyi nemzetiségi 6énkorményzat, az Snkormanyzatok
tarsuldsa, és az irdnyitasuk ald tartozé koltségvetési szervek belss ellenérzési feladatait a
képvisel6-testiilet, illetve a tarsuldsi tanacs dontése alapjan ellathatja

a) az irdnyit6 szerv altal foglalkoztatdsra irdnyul6 jogviszonyban alkalmazott vagy polgari
jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott belss ellenér;

b) a tarsulas éltal foglalkoztatasra irdnyul6 jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi
szerz6dés keretében foglalkoztatott belss ellendr.

(11) A helyi onkormdnyzat, a helyi nemzetiségi 6nkorményzat, az énkormanyzatok
tarsuldsa, és az irdnyitdsuk ala tartozé koltségvetési szervek belss ellenbrzési feladatait a
képvisel6-testiilet, illetve a tarsuldsi tandcs dontése alapjan ellathatja kozpontilag egy, kijelolt
koltségvetési szerv bels6 ellendrzési szervezeti egysége is.



(12) A gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 dnkorményzati koltségvetési szerv belsé
ellenérzését a gazdasagi szervezetének feladatait ellato koltségvetési szerv, vagy az iranyit6
szerv altal kijelolt szerv latja el.

17. § (1) A bels6 ellen6rzést végz6 személy munkédjat a nemzetkozi, valamint az
dllamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési standardok, ttmutatok
figyelembevételével, valamint a bels§ ellen6rzési vezets &ltal - az allamhaztartasért felelss
miniszter altal kdzzétett belss ellendrzési kézikonyv minta alkalmazasaval - kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetSje 4ltal jovahagyott bels6 ellendrzési kézikényv szerint végzi.

(1a) Ha a koltségvetési szerv bels6 ellen6rzését az irdnyit6 szerve vagy az irdnyit6 szerv
altal kijelolt szerv latja el, az irdnyitott szervre kiilon belsé ellenSrzési kézikdnyvet nem kell
késziteni. Az iranyit6 szerv vagy a kijelolt szerv vezetGje altal az iranyitott szerv vezet&jének
egyetértésével jovahagyott belsé ellenérzési kézikdnyv tartalmazza a (2) bekezdésében
meghatédrozottakat az irdnyitott koltségvetési szervek vonatkozésaban is.

(2) A bels6 ellen6rzési kézikonyv tartalmazza:

a) a bizonyossagot add és a tandcsado tevékenységre vonatkoz6 eljarasi szabalyokat;

b) a belsé ellenérzés hatdskorét, feladatait és céljait meghatdrozé belss ellendrzési
alapszabalyt;

¢) a tervezés megalapozasédhoz alkalmazott kockazatelemzési médszertan leirasat;

d) az ellen6rzési dokumentumok formai kdvetelményeit, az alkalmazott iratmintakat;

e) az ellen6rzési megallapitdsok hasznositdsanak nyomon kovetését;

f) az ellen6rzés soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljéras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg feltirdsa esetén
alkalmazandé eljarast.

(3) A bels6 ellendrzési vezets és a bels6 ellen6rok a bels6 ellenSrzési tevékenységet az
allamhaztartasért felel6s miniszter ltal kiadott etikai kodex figyelembevételével végzik.

(4) A Dels6 ellen6rzési vezet6 koteles a bels6 ellen6rzési kézikoényvet rendszeresen, de
legaldbb kétévente feliilvizsgdlni, és a - jogszabalyok, médszertani atmutaték valtozasai,
illetve egyéb okok miatt - sziikséges modositasokat atvezetni.

8. A szervezeti és funkciondlis fiiggetlenség elemei, valamint az 6sszeférhetetlenségre
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vonatkoz6 elSirasok

18. § A bels6 ellen6rzést végz6 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv
vezetSjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi meg.

19. § (1) A koltségvetési szerv vezetGje koteles biztositani a belsé ellenérok funkcionalis

fuggetlenségét, kiilondsen az aldbbiak tekintetében:

a) az éves ellen6rzési terv kidolgozasa, kockézatelemzési modszerek alapjan és soron
kiviili ellenérzések figyelembevételével;

b) azellen6rzési program elkészitése és végrehajtasa;

¢) az ellen6rzési modszerek kivalasztasa;

d) kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellentrzési jelentés elkészitése;

e) a bels6 ellen6r bizonyossidgot adé ellenérzési és a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter édltal kozzétett belss ellenérzési standardokkal
Osszhangban 1év6 tandcsaddsi tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtésdba
nem vonhato be.
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9. A belsé ellenérzés feladata

§ (1) A bels6 ellen6rzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden

tevékenységére, kiilondsen a koltségvetési bevételek és kiaddsok tervezésének,
felhaszndlasanak és elszamoldsanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal vald
gazdalkodasnak a vizsgalatara.

(2) A bels6 ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében ellatand6 feladata:

a)

b)

d)

elemezni, vizsgdlni és értékelni a bels6 kontrollrendszer kiépitésének, miikddésének
jogszabélyoknak és szabélyzatoknak valé megfelelését, valamint miikddésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

elemezni, vizsgélni a rendelkezésre all6 erdforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon
megévasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfelel6ségét, a beszamolok
valédisagat;

a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezék, hianyossdgok megsziintetése,
kikiisz8bolése vagy csokkentése, a szabalytalansagok megel6zése, illetve feltarasa
érdekében, valamint a koltségvetési szerv miikddése eredményességének novelése és a
bels6 kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

nyilvantartani és nyomon kovetni a belsé ellen6rzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.

(3) A bizonyossédgot ad6 tevékenységet az alabbi ellen6rzési tipusok szerint kell ellatni:

a)

b)

c)

d)

a szabélyszer(iségi ellen6rzés arra irdnyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység miikodése, illetve tevékenysége megfelelSen szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e
a hatalyos jogszabalyok, belst szabalyzatok és vezetsi rendelkezések el6irasai;

a pénziigyi ellen6rzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi
elszamolasainak, valamint az ezek alapjaul szolgalé szdmviteli nyilvantartasok
ellen6rzése;

a rendszerellen6rzés keretében az egyes rendszerek kialakitasdnak, illetve
mitikddésének atfogo vizsgélatat kell elvégezni;

a teljesitmény-ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy az adott szervezet altal
végzett tevékenységek, programok egy jol koriilhatérolhaté teriiletén a mitikodés,
illetve a forrasfelhasznalds gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen val6sul-e meg;
az informatikai ellen6rzés a koltségvetési szervnél miik6ds informatikai rendszerek
megfelelségére, megbizhatosdgara, biztonsagara, valamint a rendszerben tarolt
adatok teljességére, megfelel6ségére, szabalyossagara és védelmére irdnyul.

(4) A tanacsad6 tevékenység keretében ellathato feladatok lehetnek kiilondsen:

@)

b)

c)

d)
e)

vezetSk tamogatdsa az egyes megoldasi lehetSségek elemzésével, értékelésével,
vizsgéalataval, kockdzatanak becslésével;

pénziigyi, targyi, informatikai és huméner&forras-kapacitasokkal vald ésszeriibb és
hatékonyabb gazdalkodésra iranyulé tandcsadas;

a vezetGség szakértSi tdmogatdsa a kockazatkezelési és szabalytalansagkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsdban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;

tanacsadas a szervezeti struktarak racionalizalésa, a valtozdsmenedzsment teriiletén;
konzultaci6 és tandcsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;
javaslatok megfogalmazdsa a koltségvetési szerv miikddése eredményességének
novelése és a bels6é kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belst szabélyzatainak tartalmat, szerkezetét illeten.



10. A belsé ellendrzési vezetd feladata

22. § (1) A bels6 ellenérzési vezet6 feladata:

a) abels6 ellen6rzési kézikonyv elkészitése;

b) a kockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves ellenérzési tervek osszedllitasa, a
koltségvetési szerv vezetSjének - helyi énkormanyzatok esetén képvisels-testiilet -
jovahagydsa utdn a tervek végrehajtdsa, valamint azok megvalsitdsanak nyomon
kovetése;

¢) a bels6 ellen6rzési tevékenység megszervezése, az ellenSrzések végrehajtasanak
irdnyitasa;

d) az ellenérzések dsszehangolasa;

e) ha az ellenrzés sordn biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyantja meriil fel, a
koltségvetési szerv vezetdjének, illetve a koltségvetési szerv vezetSjének érintettsége
esetén az iranyitd szerv vezetSjének a haladéktalan tajékoztatdsa és javaslattétel a
megfelel6 eljarasok meginditasara;

P a lezart ellen6rzési jelentés, illetve annak kivonatdnak a koltségvetési szerv vezetGje
szamara torténé megkiildése a 43. § (4) bekezdésének megfelelSen;

8) az éves ellendrzési jelentés, illetve az Osszefoglald éves ellen6rzési jelentés 48. §-ban
foglaltak szerinti dsszeallitasa.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt feladatokon til a bels6 ellenSrzési vezets koteles:

a) gondoskodni arrél, hogy érvényesiiljenek az allamhdaztartasért felelés miniszter 4ltal
kozzétett modszertani Gtmutatok;

b) gondoskodni a bels ellen6rzések nyilvantartasarcl, a koltségvetési szerv vezetSjének
dontésétdl fliggben a kiils6 ellenSrzések nyilvantartasardl, valamint az ellenérzési
dokumentumok meg6rzésérdl, illetve a dokumentumok és az adatok biztonsagos
tarolasarol;

c) biztositani a bels6 ellen6rok szakmai tovabbképzését, ennek érdekében - a
koltségvetési szerv vezetGje altal jovahagyott - éves képzési tervet késziteni és
gondoskodni annak megval6sitasardl;

d) akoltségvetési szerv vezetSjét az éves ellenérzési terv megvaldsitasardl, és az attél valo
eltérésekrdl tajékoztatni;

e) kialakitani és mtikddtetni az 50. §-ban meghatarozott nyilvantartast;

f) abelso ellen6rzési tevékenység sordn kezelt adatokat illetSen betartani az adatvédelmi
és mindsitett adatok védelmére vonatkozo el6irdsokat, valamint gondoskodni arrol,
hogy a bels6 ellendrzést végzok tevékenységiiket ezek figyelembevételével végezzék.

(3) A bels6 ellendrzési vezet6 megbizatédsdval kapcsolatban vagy személyére nézve

Osszeférhetetlenségi ok tudomaésara jutasar6l koteles haladéktalanul jelentést tenni a
koltségvetési szerv vezetSjének, amelynek elmulasztasaért vagy késedelmes teljesitéséért
fegyelmi felelGsséggel tartozik.

15. A belsd ellendrzés tervezése

29. § (1) Az ellen6rzési munka megtervezéséhez a belsé ellenérzési vezetd kockazatelemzés
alapjdn - az &llamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani ttmutatd
figyelembevételével - stratégiai ellenérzési tervet és éves ellenrzési tervet készit, amelyeket
a koltségvetési szerv vezetSje hagy jova.

(4) -Ha a koltségvetési szerv bels6 ellen6rzését az iranyité szerve, az iranyité szerv 4ltal
kijelolt vagy torvény, kormanyrendelet altal gazdasagi szervezetének feladatai ellatdsara
kijelolt szerv latja el, a bels6 ellendrzést ellaté szervnek a tervezés sordn elkiilonitetten kell
terveznie az irdnyit6 vagy kijelolt szervként, illetve a koltségvetési szerv belss ellenéreként



végzett ellenérzéseket. Azon ellendrzési tevékenységek tervezésébe, amelyeket iranyito vagy
kijelolt szerv belsS ellenéreként lat el, be kell vonnia az ellatott szervet, tovdbba az ennek
eredményeként elkészitett stratégiai és éves ellendrzési tervét az ellatott koltségvetési szerv
vezet6jének kell jévahagynia.

30. § (1) A bels6 ellendrzési vezet§ stratégiai ellenGrzési tervet készit, amely - dsszhangban a
szervezet hosszi tava céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozé stratégiai
fejlesztéseket a kovetkez6 négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:
a) ahosszi tavi célkittizéseket, stratégiai célokat;
b) a bels6 kontrollrendszer 4ltalanos értékelését;
c) akockazati tényezsket és értékelésiiket;
d) abels6 ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
e) a szitkséges erdforrasok felmérését els6sorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;
f) az a)-c) pont alapjan meghatdrozott ellenérzési prioritdsokat és az ellen6rzési
gyakorisdgot.
(2) A stratégiai ellenSrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

31. § (1) A bels6 ellendrzési vezets - sszhangban a stratégiai ellen6rzési tervvel - 8sszedllitia
a targyévet kovets évre vonatkoz6 éves ellenérzési tervet.

(2) Az éves ellen6rzési tervnek a stratégiai ellen6rzési tervben és a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritdsokon, valamint a bels$ ellenérzés rendelkezésére 4ll6 eréforrasokon kell
alapulnia.

(3) Az elvégzett kockézatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves
ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehets legrovidebb idén
beliil ellen6rizni kell.

(4) Az éves ellenérzési terv tartalmazza:

a) az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének

Osszefoglalé bemutatasat;

b) a tervezett ellen6rzések targyat;

c) az ellendrzések céljat;

d) az ellen6rizend6 id6szakot;

e) arendelkezésre 4116 és a sziikséges ellen6rzési kapacitas meghatarozasat;

f) az ellenérzések tipusat;

g) az ellen6rzések tervezett iitemezését;

h) az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

i) atanacsado6 tevékenységre tervezett kapacitast;

j) asoron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast;

k) aképzésekre tervezett kapacitast;

1) azegyéb tevékenységeket.

(5) Az éves ellenSrzési tervet a bels6 ellentrzési vezets a koltségvetési szerv vezetSjének
egyetértésével modosithatja. Helyi dnkorményzat esetében a bels6 ellendrzési vezets a
képvisel6-testiilet egyetértésével médosithatja az éves ellenérzési tervet.

(6) Tandcsad6 tevékenységet illetve soron kiviili ellen6rzést a koltségvetési szerv vezetdje,
illetve a bels6 ellendrzési vezet6 kezdeményezésére lehet végezni. Helyi 6nkormanyzat
esetén a képvisel6-testiilet is kezdeményezheti a tanacsad6 tevékenység, illetve soron kiviili
ellen6rzés végzését.

32. § (1) A bels6 ellendrzési vezet6 az éves ellenGrzési tervet jovdhagydsra megkiildi a
koltségvetési szerv vezetdjének.



(3) Helyi énkorményzati koltségvetési szerv esetén a belss ellenSrzési vezeté a targyévre
vonatkozé éves ellen6rzési tervét megkiildi a jegyzé, illetve f6jegyzé részére a targyévet
megel6z6 év november 30-ig.

(4) Helyi onkorményzati koltségvetési szervek esetében az éves ellen6rzési tervet a
képvisel6-testiilet a targyévet megel5z6 év december 31-ig hagyja jova.



