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ELOTERJESZTES

KESZTHELY VAROS ONKORMANYZATA
KEPVISELO-TESTULETE

2018. oktdber 29-ei rendkiviili tilésére

Targy:

Tajékoztaté Keszthely Varos Onkormanyzata 2018. II. negyedévi
bels§ ellendrzési tervének teljesitésérol

Eldterjeszto: Torvényességi ellenjegyzés:
Ruzsics Ferenc Dr. Horvath Teréz
polgarmester jegyz6

Az eldterjesztést készitette:

Salamon Ivett
bels6 ellenér




Tisztelt Képvisels-testiilet!

Keszthely Véaros Onkorméanyzata KépviselS-testiilete a 259/2017. (X.26.) szdmu hatérozattal
fogadta el a 2018. évi belst ellendérzési munkatervet. (1. szdmui melléklet)

Az ellentrzési munkaterv 2018. II. negyedévére kettd vizsgalat lefolytatasat irdnyozta eld,
melyek az eldirt itemezés szerint megvalodsultak.

Az ellentrzéseket a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal altal foglalkoztatott foallasu regisztralt
belso6 ellendr Salamon Ivett (regisztracios szama: 5113900) végezte el.

A 2018. év masodik negyedévi ellenérzéseinek végrehajtasa, lebonyolitdsa a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet (Bkr.) 33-44. §-aiban foglalt eléirasok, valamint a Belsé Ellenérzési Kézikonyvben
rogzitettek alapjan tortént.

Az  ellen6rzésekre megbizélevél és  ellenérzési program  adott  felhatalmazést.
A tapasztalatok ellendrzési jelentésekben keriiltek 6sszegzésre, tartalmazva a megéllapitdsokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat.

Soron kiviili ellenérzés elvégzésére, tervmodositédsra a masodik negyedévben nem keriilt sor.

A tandcsadé tevékenység elldtasa (javaslatok megtétele, szakmai segitségnydjtas stb.) a napi
feladatellatds szerves részét képezte.

2018. év II. negyedévi bels§ ellendrzés vizsgalatai:

1. A palyazati forrasok szabalyos felhasznalasinak és elszamolasanak feliilvizsgalata
(munkaterv 4. sorszdmu ellenérzése)

2. Keszthely Varos Onkorményzata Alapellatisi Intézete gazdalkodasanak
feliilvizsgalata
(munkaterv 5. sorszamu ellenérzése)

A lefolytatott ellen&rzéseket Osszefoglald tajékoztatdt az elGterjesztés 2. szimni melléklete
tartalmazza.



Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Kérem, hogy az elGterjesztést megtargyalni és az aldbbi hatdrozati javaslatot elfogadni
sziveskedjenek!

Hatarozati javaslat
...... /2018. (X.29.) sz. képvisel-testiileti hatarozat

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete megtargyalta a , Tajékoztaté Keszthely
Viaros Onkormanyzatanak 2018. II. negyedévi belsd ellendrzési tervének teljesitésérdl” cimii
elGterjesztést és az aldbbi hatarozatot hozta.

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a 2018. IL. negyedévi belsé ellenérzésekrsl
késziilt tajékoztatét tudomasul veszi, az abban foglaltakkal jovahagyja.

Hataridé: tajékoztatasra oktober 31.
Felelds: Ruzsics Ferenc polgarmester

Dr. Horvath Teréz jegyzd
(Dr. Skoda Lilla jogi és szervezési osztalyvezets
Salamon Ivett belsé ellenér)

Keszthely, 2018. oktéber 25.

Ruzsics Ferenc
polgarmester
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Keszthely Varos Onkorméanyzata Képvisel6-testiilete
2017. oktéber 26-ai soros
nyilt
tilésének jegyz6konyvébsl

259/2017. (X. 26.) szdmi képviseld-testiileti hatdrozat

Keszthely Varos Onkormanyzata Képviselé-testillete megtargyalta a ,Keszthely Varos
Onkorméanyzata 2018. évi bels6 ellendrzési munkaterve” cimii elGterjesztést és az alabbi
hatérozatot hozta.

1. Keszthely Véros Onkorményzata Képvisel6-testitlete Keszthely Varos Onkormanyzata 2018, évi
bels6 ellendrzési munkatervét a MELLEKLET szerint elfogadja.

2. A munkaterv el6frasait 2018, januar 1-t61 2018, december 31-ig kell alkalmazni. A képvisel6-
testitlet felhatalmazza Keszthely Varos Jegyzéjét, hogy az ftemtervek id6rendjétl a
szitkségleteknek megfelelSen eltérhet. Az eltérés indokair6l a belsd ellendrzési tevékenységrél
sz616 beszamol6ban tajékoztatni kell a képvisel6-testiiletet.

Hataridg; 2018. december 31-ig folyamatos
Felel6s: Ruzsics Ferenc polgarmester:

Dr. Horvath Teréz jegyzé

(Dr. Skoda Lilla osztalyvezett)

belst ellenér
Dr. Horvath Teréz sk. Ruzsics Ferenc sk.
jegyz6 polgérmester
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MELLEKLET

2018. EVI
BELSG ELLENORZESI MUNKATERV

Az ellenbrzott
intézmény:

Keszthely Varos Onkorményzata, Intézmények

Az ellenbrzés targya:

Normativ allami timogatasok igénylésének,
elszamoldsanak feliilvizsgalata

Az ellen8rzés célja:

Az allami timogatasok szabélyszerti igénylésének és
felhasznalésanak felillvizsgélata

Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszerliségi
Az ellen&rzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat és
modszere: informaciokérés
Az ellenérzott idészak: | 2017. januar 1-jét61 2018. februdr 15-ig
Az RrITEES 2018. I negyedév
litemezese:
Szizksc'eg’es ellendrzési | 4 4 ellensrmek 30 munkanap
kapacitas:
172' sz }E]leI,‘lL/)IZ('jtt VUZ Nonprofit Kft.
intézmeny:

Az ellenérzés targya:

Gépjarmfi iizemeltetés feltilvizs galata

Az ellen6rzés célja:

A Kft. gépjdrmiivei megvésarlasa, lizemeltetése

értékesitése szabélyszerfien tortént-e

és

Az ellendrzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszeriiségi

Az ellendrzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat és
informaciokérés, tételes vizsgélat

Az ellen8rzott idGszak:

2016. januér 1-jét61 2018. februdr 28.

%Z ellen:drzés 2018. L. negyedév
iitemezese:
Szﬁks‘-éges ellendrz€si | 4 ¢4 oflenérmek 15 munkanap
kapacités:
3. | Az ellenérzttt Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal

intézmény:
Az ellendrzés targya: Kikiildetési eljarasok szabalyszerdsege

. A kikiildetési eljarasok elszdmoldsa szabdlyszertien
Az ellenérzés célja: —

torténtek-e

Az ellenérzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségl
Az ellenérzés Dokumentumokon  alapulé  helyszini  vizsgdlat  és
mobdszere: informéciékérés




Az ellen6rzitt idészak:

2017.1.félév

Az ellen6rzés
titemezése:

2018. I. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacitas:

1 16 ellendrnek 10 munkanap

Az ellendrzott

intézmeény: Keszthely Varos Onkormanyzata
i Al atagye; Palyazati forrdsok szabélyos felhaszndlasa
Az ellenbrade célja: A pélyézati forrasok szabalyos felhasznaldsdnak

ellenérzése

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasigi, szabalyszerliségi

Az ellen8rzés

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgdalat és

modszere: informéciékérés

Az ellen6rzétt idészak: | 2017. januér 1-jét61 2017, december 31-ig
SEEVEHONES 2018, II. negyedév

utemezése:

Sziikséges ellenérzési
kapacitds:

1 {6 ellendrnek 15 munkanap

Az ellen6rzott
intézmény:

Alapellatasi Intézet

Az ellenbrzés targya:

Intézmény gazdalkodasinak ellendrzése

Az ellen&rzés célja:

A szabalyozottsag, a gazddlkodds és a miikddés 4tfogo
attekintése

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszeriiségi

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat és
informdciékérés

Az ellenérzott idGszak:

2016. januar 1-t&1 2018. mércius 31-ig

Az ellen8rzés
iitemezése:

2018. II. negyedév

Sziikséges ellendrzési
kapacitds

1 £6 ellendrnek 20 munkanap

Az ellendrzott
intézmeény:

Keszthelyi Eletfa Ovoda

Az ellen6rzés targya:

Intézmény gazdalkodasinak ellen6rzése

Az ellen6rzés célja:

A szabélyozottsag, a gazdalkodas és a m(tkddés atfogd
attekintése

Az ellen&rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi




Az ellen6rzés
mébdszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgéalat és
informécidkérés

Az ellen6rzott id6szak:

2016. januér 1-j6t61 2018. janius 30-ig

Az ellenérzés .

fitemezése: 2018, III. negyedév

izuksiég’es ellenbrzéai 1 £6 ellen6rnek 20 munkanap
apacitas:

AZ eHer’xérzott Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal

intézmény:

Az ellen&rzés targya:

Polgérmesteri Hivatal gazdilkodasanak, bels6
kontrollrendszerének jogszabalyi megfelelGsége

Az ellen6rzés célja:

A bels6 kontrollrendszer miikddtetése, gazdalkodas
szabalyszertisége és az ASP-rendszerhez tortén¢
csatlakozésnak valé megfelelés

Az ellen6rzés tipusa:

Szabalyszerfiségi

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat és
informécitkérés

Az ellenrzétt idészak:

2017. januér 1-t61 2018. janius 30-ig

Az ellentrzés
{itemezése:

2018. III. negyedév

Sziikséges ellen&rzési
kapacités

1 {6 ellenérnek 15 munkanap

Az ellen&rzétt
intézmény:

Keszthely Viros Onkormanyzata, Intézmények

Az ellen6rzés targya:

Kozbeszerzések szabalyozottsiga
és lebonyolitdsa

Az ellen&rzés célja:

Kozbeszerzési értékhatart elér beszerzések
lebonyolitdsanak vizsgalata

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdaségi, szabédlyszerliségi

Az ellen6rzés Dokumentumokon alapuld helyszini vizsgélat és
moédszere: informécikérés

Az ellen6rzott idészak: | 2017. januér 1-t61 2018. szeptember 30-ig

e ELETOIES 2018. IV. negyedév

litemezése:

Sziikséges ellen6rzési
kapacitds

1 {6 ellenérnek 15 munkanap




Az ellenrzott
intézmény:

Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzés targya:

A 2018. évi orszaggytilési valasztisok pénziigyi
elszamolasanak feliilvizsgalata

Az ellen6rzés célja:

A 2018. évi orszaggytilési képvisel6valasztdsra biztositott
normativ tdmogatés elszdmoldsanak vizsgalata

Az ellenérzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabélyszeriiségi

Az ellen6rzés
moédszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat és
informdciokérés

Az ellenérzott idészak:

2018. év

Az ellen8rzés
iitemezése:

2018. IV. negyedév

Sziikséges ellendrzési
kapacitas

1 £6 ellen6rnek 15 munkanap




2. szamu melléklet

TAJEKOZTATO
Keszthely Varos Onkormanyzata
2018. év II. negyedévi belsd ellendrzés vizsgalatairdl

1. A palyazati forrasok szabalyos felhasznildsidnak és elszimolasanak feliilvizsgilata
(bels ellenérzési munkaterv 4. sorszam ellenérzése)

2. Keszthely Varos Onkorméinyzata Alapellatasi Intézete gazdilkodasianak
feliilvizsgalata
(belst ellenérzési munkaterv 5. sorszami ellendrzése)

II.
Az ellendrzések megallapitisai, javaslatai

1. A palyazati forrdsok szabilyos felhasznélasinak és elszamolasanak feliilvizsgalata
(bels6 ellenérzési munkaterv 4. sorszamd ellenérzése)

Keszthely Varos Onkorményzata 4altal elnyert palydzati forrdsok felhasznéldsénak
ellenérzésére a 2018. évi belsé ellenérzési munkatervben foglaltak alapjan kertilt sor.

Az ellenérzés els6dleges célja annak értékelése volt, hogy a vizsgélt idészakot érint6, az
Onkorményzat részére megitélt palyazati tamogatdsok felhaszndldsa és elszamolésa
szerz6désszertien, a vonatkozd jogszabélyoknak, el6irdsoknak, belsé szabélyzatokban
foglaltaknak megfelel6en tortént-e, valamint a pélydzatban véllalt feladatok megvaldsitasa,
elszdmolédsa a felvallalt és el6irt {itemben, a tAmogatasi szerzédésekben, illetve tdmogatoi
okiratokban foglaltaknak megfeleléen halad-e.

Az ellen6rzés a belst szabdlyozottsagot, az altaldnos elszdmolhatéségi feltételek betartdsat, a
pélyézati forrdsok felhasznaldsédnak szabélyossagét, pénziigyi, szamviteli elszamoldsét és az
egyes tevékenységek elérehaladdsdnak vizsgédlatat tekintette elsédleges szempontnak a
2017. januar 1-t61 2017. december 31-ig tarté id¢szak vonatkozaséban.

Az ellendrzés sordn megéllapitist nyert, hogy:

o Keszthely Varos Onkorményzata fejlesztési célkittizéseit a képvisels-testiilet &ltal a

270/2015. (XIL17.) szama hatarozattal elfogadott 2016-2020. évi gazdasagi
programjaban, és fejlesztési terveiben hatdrozta meg, amelyek dsszhangban vannak a
hazai és eurdpai unids pélyazati lehetéségekkel.
A benydjtott pélydzatok a fejlesztési célkitlizésekkel Osszhangban voltak,
megvalésitasukhoz elsésorban eurdpai uniés forrdsokat vettek igénybe a sziikséges sajat
forras biztositdsa mellett, kiils6 forras (pl. pénzintézeti hitel igénybevételére) nem keriilt
sor. A projektek elSkészitésének kiadésait és az utéfinanszirozasbol fakadé tobbletforrds
igényét a koltségvetés céltartalékdban rendelkezésre 4all6 palyazati koltségekre
elkiilonitett keret terhére biztositottak.

e Szabélyozdsra keriiltek a pdlyazattal kapcsolatos legfontosabb tevékenységek, igy a
pélyéazatokkal kapcsolatos tervezés, informdciészerzés (palydzatfigyelés), el6készités,
palyézatkészités, lebonyolitas legfébb feladatai, valamint a palydzati forrdsok
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igénybevételének és felhasznaldsanak rendje, mely a jogszabélyi valtozasok és bels6
feladatelosztédsok atalakitdsa miatt jelenleg a belsd ellendrzés javaslatai alapjan
aktualizdlasra és kiegészitésre szorul.

A pélyazatok figyelésével, készitésével, lebonyolitdsdval (kivéve a kozbeszerzési
eljardsok lebonyolitdsat) kapcsolatos feladatok elvégzésére kiilsé személy, szervezet
megbizasara a vizsgélt idSszakban nem keriilt sor, a feladatok ellstdsat a
Vérostizemeltési Osztdly pélyazati referensei, varostizemeltetési tigyintéz6i lattak el a
munkakori lefrasukban részletezett médon.

A tdmogatdsbol megval6sulé beszerzések tekintetében minden esetben vizsgaltak, hogy

_az adott projekt tekintetében kézbeszerzési eljards lefolytatdsa sziikséges-e, vagy sem.
Amennyiben a beszerzés a Kbt értelmében a kozbeszerzési értékhatart elérte, a
kozbeszerzési eljarés lebonyolitdsahoz kiils$ szakért6 megbizasara keriilt sor.
A kozbeszerzési értékhatart el nem ér6 beszerzések tekintetében a hérom &rajanlat
bekérésére vonatkozd torvényi el6irdsokat és a palydzati GtmutatSkban, tdmogatoi
szerz8désben foglaltakat minden esetben betartottdk Az ajanlatok elbiraldsdnak
folyamata minden mozzanatdban dokumentélt, atlathaté volt, figyelembe véve azok
szakmai és pénziigyi tartalmat. A szerz6dések megkdtésére az azonos szakmai tartalom
mellett a legalacsonyabb arat kinal6 ajanlattevével keriilt sor.

Az Onkormanyzat az altaldnos elszamolhat6sagi szabalyokat - beleértve a tdmogatasi
szerz6désekben és mellékleteiben meghatdrozottakat - betartotta. A  projektek
elszdmolésa sorédn a ténylegesen felmertilt koltségek szorosan kapcsolédtak a timogatott
tevékenységhez, hozzdjarultak a projekt céljainak eléréséhez, a projekt elfogadott
koltségvetésében és annak esetleges modositdsaban betervezésre keriiltek.

A projektekhez kapcsoléd6 tételek, dokumentumok, bizonylatok elkiilonitett
nyilvantartdsarél és szédmviteli elszamoldsardl - egy-két hazai palyazat kivételével,
melynek tdmogatdsi szerzédésében az nem volt kitétel - egyedi munkaszam (an.
gytijtékod) alkalmazdsival gondoskodtak.

Az egyes Kkoltségek elszdmoldsa soran betartottdk a jogszabélyokban, palyazati
felhivdsokban és Gtmutatékban meghatdrozottakat, melyek alapjén kizarélag
elszamolhat6 koltségeket vettek figyelembe.

Elszamolasokra, zaré elszdmoléds benytjtasara, projekt befejezésre a vizsgalt idészakban
csak a hazai forrasbél megvalosulé palydzatok esetén keriilt sor, mivel az unids
pélyédzatok megvalGsitdsa a vizsgalt id6szakban még nem fejez¢édstt be.

Az elszamolasok a valésdgnak megfelel6en tiikrozték a projektek elérehaladasat, illetve
megvalosuldsat. Az atmutatokban foglaltakat betartottdk, az elszamoldshoz sziikséges
dokumentumokat,  bizonylatokat a  sziikséges  zaradékokkal ellattak, a
szdmladsszesitket és az elszdmoldsi dokumentéciét tobbnyire az el6frasok szerint
nytjtottak be, ott ahol hidnypétlasra keriilt sor, azt hatéridén beliil pétoltak.

A keletkezett és mar elszamolt bizonylatokat, dokumentumokat az iratmeg&rzésre
vonatkozé szabdlyozds szerint kezelték.

A palyazatok nyilvéntartdsa tekintetében a belsé ellenérzés a teljes pélyézati
tevékenységrél informéciét nydjté dsszesitett kimutatds meglétét hidnyolta, amelyben
egy adott id6szak (pl. koltségvetési év) vonatkozdsdban egységesen lathaték a
benyujtdsra tervezett, benyujtott, valamint abbdl a timogatésban részesiilt projektek a
legfbb jellemz&kkel, tovdbba kiilon kovethet6k a mar lezédrult palydzatok is.
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o A palydzatokkal kapcsolatos tevékenységek sordn a bevételek beszedésénél, és a

kiadésok teljesitésénél Osszességében megfeleléen miikodott a folyamatba épitett
ellenérzés.
A pénzgazddlkodési jogkorok gyakorléi a belsé szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen gyakoroltdk ellen&rzési feladataikat, Gsszeférhetetlenség nem allt fenn. Az
Onkormanyzat a 2017. okt6ber 1-t6] hatalyos Ellenérzési nyomvonal szabalyzataban
részletesen kidolgozta a palyazatok kezelésének ellen6rzési nyomvonalét, figyelembe
véve a Bkr.-ben és a 2016-t61 el6irt integritdsi kovetelményekben foglaltakat.

Osszefoglald értékelés:

Az ellenbrzés sordn megdllapithaté volt, hogy az Onkormdnyzat dltal elnyert pilydzati
tdmogatdisok 2017, évi felhaszndldsindl és elszamoldsindl a jogszabilyi elSirdsokban és
belsé szabdlyzatokban foglaltakat betartottik. '

A pilydzatok kezelésének rendjérdl és a kozbeszerzési értékhatdr alatti beszerzésekrdl szo16
szabdlyzatok azonban aktualizdldsra szorulnak. A pdlydzatok 0Osszességélt difogd
nyilvdntartds is hidnyzik melyet pétolni sziikséges,

A belsé ellendrzés a vizsgilat alapjin az ellenérzott teriiletet ,,megfelelének” mindsitette.

Az ellenérzés a koltségvetési szerv vezetSje részére az alabbi intézkedésre irdnyul6
javaslatokat fogalmazta meg:

Ssz. Javaslat Kockéazat

Az onkorményzat informatikai hélézatdn javasolt egy Osszefoglalé
pélydzati nyilvantartds elhelyezése és folyamatos vezetése, melyben
egy adott id&szak (pl. koltségvetési év) vonatkozdsdban egységesen
lathaték a benyujtdsra tervezett, benytjtott, és abbdl a tAmogatdsban
részesult projektek a legf6bb jellemzdkkel, valamint a lezarult
péalyazatok adatai is.

1) kozepes

Keszthely Varos honlapjan az ,Onkormanyzat/Palyazatok” filén
megtaldlhatd, az Onkormanyzat 4ltal benytGjtott és elnyert
palyazatokrél szo6l6 feliiletet folyamatosan feltdlteni, aktualizalni
szitkséges.

alacsony

A palyazatok kezelésével kapcsolatos - ,,1/2010. szdmt polgarmesteri
és jegyz6i egylittes utasitds a pélydzati szabélyzatrol” cimd -
dokumentumot szitkséges a hatalyos jogszabalyok és helyi gyakorlat
alapjan aktualizdlni, valamint kiegésziteni a pdlyazati eljardsban
kozremiikodsk  felelésségének  részletezésével, a projekt
megvaldsitdsdnak ellenérzésére vonatkozé szabalyozésokkal (FEUVE
és belsd ellentrzés folyamata, gyakorisaga), valamint szervezeti
hatélyat kiterjeszteni az Onkorményzati tulajdonban &ll6 gazdasagi
tirsasdgokra is, els6sorban irdnymutatdsul szolgdlva a sajat
szabdlyzatuk elkészitéséhez.

3) kdzepes




A bels6 ellentrzés javasolja az Onkormdnyzat kozbeszerzési értékhatar
alatti beszerzésekre vonatkozé bels§ szabélyzatinak (rendeletének)
aktualizaldsat a hatalyos jogszabdlyi el6irasoknak megfelel6en, és az
aktualizalt szabdlyzat hatélyanak kiterjesztését irdnymutatasi
szempontbél az onkormanyzati koltségvetési szervekre és az
Onkorményzat tulajdondban all6 gazdaségi térsasagokra, tovébba
mindazon beszerzésekre, melyeknél palyézati felhivas/dtmutat6, vagy
tdmogatdsi szerz6dés elbirja a versenyeztetést.

4) kozepes

A pélyazatok nyilvantartdsa és kormanyzati funkciék szerint torténd
elszdmolasa tekintetében mindig a palyézati
kifrdsokban/titmutatékban és tdmogatési szerzédésekben
5) | meghatdrozottak szerint kell eljarni. A kis sszegti — 100.000 Ft alatti - | kozepes
kotelezettségvallalasok belsé bizonylatokon torténé igazoldsat és
pénziigyi ellenjegyzését a bels6 szabélyzatban foglaltak szerint mindig
végre kell hajtani.

A koltségvetési szervek belst ellenérzésérsl és kontrollrendszerérsl
6) | sz6l6 370/2011. (XIL31) Korm. rendelet 28. §-a alapjan a koltségvetési | kozepes
szerv vezetSje készitsen intézkedési tervet,

Az ellen6rzés tekintetében hataridére benydjtott intézkedési terv elfogaddsra keriilt,
melyben a legutolsé intézkedés megvalésitdsdnak hatarideje 2018. november 30.

2. Keszthely Varos Onkorminyzata Alapellatisi Intézete gazdalkodasinak

feliilvizsgalata
(bels6 ellendrzési munkaterv 5. sorszami ellendrzése)

Keszthely Varos Onkormanyzata Alapell4tasi Intézete (tovdbbiakban Alapellatasi Intézet)
gazdalkodasanak atfogé vizsgilatara 2018. méajus 14. és junius 11. kozott iddszakban keriilt

sOr.

Az ellen6rzés célja els6sorban annak megallapitdsa volt, hogy a vizsgélt idészakban az
Alapellatasi Intézet miikédése, gazdalkodédsa és szabélyozottsdga megfelel-e a torvényi
el6irdsoknak, belsé szabélyzatokban foglaltaknak, valamint az alapité ltal kitiizott céloknak.

Ennek keretében a belsé ellentrzés vizsgdlta a miikodést és gazdalkoddast érinté legfontosabb
bels6é szabélyzatok meglétét, azok aktualitdsat, jogszabalyi megfelel6ségét, az intézmény
alaptevékenységeinek zavartalan ellatdsat, az ahhoz kapcsolddo szerzédések rendelkezésre
allasat, tartalmdt, a feladatok Ilétszdmelldtottsdganak biztositdsat, a koltségvetés
tervezésének, modositdsanak és végrehajtidsdnak gyakorlatit, a vagyongazdalkodassal
kapcsolatos tevékenységeket és nyilvantartasokat, a leltdrozas, selejtezés, pénzkezelés és a
bizonylatok kezelésének rendjét, tovibba a gazdalkodési jogkorok vizsgalatan keresztiil a
belsé kontrollrendszer - azon beliil a folyamatba épitett el6zetes, ut6lagos és vezetsi
ellen6rzés - miikodésének megfeleléségét.

e Keszthely Véaros Onkorményzata Alapelldtdsi Intézete 2015.04.03-t61 hatdlyos Alapit6
okirata, valamint 2016.07.01-t61 hatalyos Szervezeti és miikddési szabalyzata eleget tesz
mindazon alaki és tartalmi kovetelményeknek, melyeket a jogszabdly meghataroz.




A gazdasagi, pénziigyi, szamviteli tevékenység szabélyozottsdga is megfelels, a
szabdlyzatok tobbsége 2018. 4prilis 3-t6l hatdlyos, a jelenleg aktualis jogszabalyi
eléirdsoknak megfelel. A bels6 ellentrzés a szamviteli politika, szdmlatiikor,
kockazatkezelési és ellen¢rzési nyomvonal szabalyzatok és az intézmény &ltal elkészitett
gépjarm(i tizemeltetésre vonatkozé szabalyzatdnak médositdsara, valamint a beszerzési
szabélyzatban a 3 é4rajénlat bekérésére vonatkozé értékhatdr énkorményzati rendelet
szerinti médositdsaval kapcsolatban kertiltek javaslatok megfogalmazasra.

Az egyes korzetekben praxisjoggal rendelkezé haziorvosokkal, valamint a fogdszati
alapelldtds biztositdsa érdekében praxisjoggal rendelkezé fogorvosokkal a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelen feladat-elldtdsi szerz6déseket kotottek, melyek minden
esetben tartalmaztdk az 6néllé orvosi tevékenységrol szol6 2000. évi IL. térvény (Ootv.)
2/B. § (1) bekezdésében meghatarozott kitelez6 tartalmi elemeket.

A kozponti tigyeleti feladatok ellatdsat tmként vallalé orvosokkal hatdrozatlan idejti
kozremiikodd szerzédéseket kotdttek, melyek a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleltek.
Az tgyelet mtikodési feltételeit, tGgymint tgyeleti gépkocsit (gépkocsivezettvel),
igyeleti helyiséget, {igyeleti asszisztenst és az iigyeleti munka elldtdsénak egyéb targyi
feltételeit az intézmény az orvosok szdmadra biztositotta.

Az iskolaegészségligyi feladatok ellatdsa részmunkaidében, a tevékenységet elldtd
gyermekorvosokkal kotott kozremtikod6i szerz6dés és az egészségpénztirral kotott
finanszirozasi szerz6dés alapjdn, mig a védéndi szolgdlat mitikodtetése az
egészségpénztirral kotott finanszirozdsi szerz6dés alapjan torténik, melynek
miikddtetéséhez kotelezben el6irt szakmai és targyi feltételek az intézmény épiiletén
beliil biztositottak.

A fogéaszati és iskolafogdszati alapellatds miikodtetése a vizsgalt iddszakban a VIL
szdma fogorvosi korzet mikodtetési feltételeinek tobbszori véltozdsa mellett is
folyamatos és zokken&mentes volt.

Az Intézet 4ltal kozalkalmazotti stdtuszban foglalkoztatott alloményi 1étszdm a vizsgalt
id6szakban az engedélyezett létszadmkereten beliill volt. A személyligyi anyagok
tartalmaztak az 1992. évi XXXIIL tv. (Kjt.) el6irdsaiban meghatarozott kotelezé tartalmi
elemeket. A kinevezéseket, azok modositasait, atsoroldsokat és egyéb munkatigyi
dokumentumokat a toérvényi el6frdsoknak megfelel6en allitottdk ki. A jogszabalyban
eléirt nyilvantartdsokat (munkaidé-nyilvantartds - jelenléti iv, szabadsag-nyilvéantartas,
szabadsagengedély) a sziikséges alairdsok mellett folyamatosan vezetik. Az tigyeleti
feladatokat ellatdo dpolokkal, egy gépjarmiivezetével, egy nyugdfjas orvossal és egy
takaritonével a feladatok folyamatos elldtdsanak biztositdsa érdekében megbizasi
szerzGdést  kotottek, melyek tartalméval kapcsolatban javaslatok  keriiltek
megfogalmazasra.

Az Alapellétéasi Intézet az ellentrzés 4ltal vizsgélt években az el6irt hataridére készitette
el és kiildte meg részletes koltségvetési tervezetét, melynek jovahagyott f66sszege 2016.
évben 161.077 e Ft, 2017. évben 154984 e Ft, 2018. évben 167.409 e Ft volt
2016-ban az intézmény bevételei a médositott eléirdnyzathoz képest 90,87 %-ban, 2017-
ben 93,05 %-ban, mig a kiaddsok 2016-ban 86,05 %-ban, 2017-ben 87,98 %-ban teljesiiltek.'
Az intézmény a vizsgalt id6szakban a jovahagyott elSirdnyzatokon beliil gazdalkodott,
elSirdnyzat atlépésre sem a kiadasok, sem a bevételek tekintetében nem kertilt sor.



° Az éves beszamolé a konyvek zirasat kovetSen bizonylatokkal, szabalyszerti

kényvvezetéssel, folyamatosan vezetett részletez$ nyilvantartasokkal, kényvviteli zarlat
soran készitett f6konyvi kivonattal, valamint (2016-ban egyeztets, 2017-ben teljes kort)
leltarral kerdilt aldtdmasztasra. A f6konyvi kivonat, mérleg, leltar dsszevetése sordn az
ellenérzés nem tért fel kiilénbséget, de a leltarozés dokumentécisja nem volt teljeskr.
A vagyongazdalkoddssal és selejtezések végrehajtdsdval kapcsolatos tevékenység
megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak és belsé szabalyzatokban foglaltaknak.

A vevei kovetelések és szallitéi tartozésok vizsgélata soran megallapitést nyert, hogy a
Daliness Kft. 2010-t61 2013-ig felhalmozott bérleti dfj tartozésa - dsszesen 1.212.000 Ft
értékben - a korabbi belss ellentrzés 6ta rendezetlen, a tartozas behajtasara iranyul6
tigyvédi intézkedések az ellenérzésig nem jartak sikerrel. A belss ellenérzés javaslata
alapjan a kovetelés bejelentése az azéta kényszertsrlés alatt 4116 tarsasaggal szemben a
2006. évi V. torvény (Ctv.) 118/C. §.-dban foglalt jogveszts hataridén beliil megtoriént.
A kovetelés érvényesitésének jogi eljrdsa azota folyamatban van. A kévetelés a
kényvviteli nyilvantartdsokban azonban még teljes Ssszegben szerepel, a Szt. 55. § (1)
bekezdésében és a belsé szabélyzatban meghatdrozottak szerinti értékvesztés nem keriilt
elszamoléasra, melynek végrehajtdsara a belsé ellen6rzés intézkedési javaslatot tett. A
vizsgalt id6szakban az intézménynek lejart hatdridej sz4llitoi tartozdsa nem volt.

A bizonylatok sztirdprobaszerti vizsgalata alapjan a banki és pénztari bizonylatok a
torvényekben (Afa tv. X. fejezet, Szt. XL fejezet) meghatsrozott alaki és tartalmi
kovetelményeknek  megfeleltek. =~ A bankszdmla  kivonatokhoz &5 a
pénztarbizonylatokhoz csatoltak a sziikséges alapbizonylatokat és utalvanyrendeletet,
ez alol kivételt képeztek a szerz6dések alapjan kiallitott {igyeleti szolgéltatasr6l sz616
szamldk & megbizdsi szerzédések, melyekhez killon teljesités igazol4sr6l sz6l6
dokumentumot nem csatoltak. A gazdalkoddsi jogkordk gyakorldsa a bizonylatokon,
illetve utalvanyrendeleteken - a korabbi gazdasagi vezeté 2016. évi 1. és 2. havi
pénziigyi ellenjegyzésének elmaradasat leszamitva - minden esetben megtértént az
aldfrdsra jogosulf, Kkijelolt személyek 4ltal. A jogkérok gyakorldsa soran
dsszeférhetetlenség nem &llt fenn.

Osszefoglalo értékelés:

A Dbelsé ellenbrzés a vizsgdlat alapjan az ellenbrzott teriiletet , korldtozottan
megfelelonek” mindsitette.

Az ellen6rzés az intézményvezets és a gazdasagi vezets részére az alabbi intézkedésekre
iranyul6 javaslatokat fogalmazta meg:

Ssz. Javaslatok Kockéazat

A Szamviteli Politika kiegészitése javasolt az értékelés szempontjabél
1) | jelent6s, nem jelentSs szempontok, valamint a kivételes nagysdgu | alacsony
vagy el6forduldsti bevételek részletes meghatarozéasaval.

A Beszerzési szabdlyzatban a 3 drajanlat bekérésére vonatkoz6
értékhatart és annak eljdrdsrendjét az dnkormanyzat 19/2007. (IV.
27.) szamiu rendeletében meghatdrozottak szerint sziikséges
modositani.

2) alacsony




3)

A belsé ellenérzés javasolja a Szamlatiikdr ,intézményre szabott”
kialakitdsat a konyvvezeiés sordn alkalmazott szamlaszdmok és
megnevezésiik felsoroldsaval.

kozepes

Az intézmény a gépjarmii {izemeltetésre vonatkozé bels6
szabdlyzatdban foglaltakat a GESZ irdnyad6é szabélyzatdnak
megfelel6en modositsa, és az abban foglaltak szerint alakitsa ki
gyakorlatdit az tizemanyag ellitds és iizemanyag-elszamolds
tekintetében.

kozepes

5)

A bels¢ szabélyozéasok tekintetében javasolt még gazdasdgi tigyrend,
kozalkalmazotti és munkaligyi szabdlyzat, valamint etikai kédex
készitése is.

kozepes

Az integralt kockéazatkezelési szabalyzat mellékleteként tin.
kockézatfelmérs tabldt és integralt kockédzatkezelési intézkedési terv
készitésére alkalmas tdblazatot is célszerti elhelyezni és a
gyakorlatban  alkalmazni. Az  Ellen6rzési  nyomvonalat
folyamatszemléletben intézményi szinten is ki kell alakitani a helyi
sajatossdgoknak ¢és = eléfordulé folyamatoknak megfeleléen, a
folyamatgazdak kijelolésével.

kézepes

A megbizasi szerzédések megkotésekor iigyelni kell az iktatészdm
feltiintetésére, az érvényesség id6tartamédnak meghatdrozédsara, a
hatélyos és pontos feladatleirasra, az alkalmazott koltséghdnyaddal
kapcsolatos nyilatkozat meglétére, a pénziigyi -ellenjegyzésre,
tovabba az Eiitv. 9. §-dban meghatarozott tartalmi elemek meglétére.
A havonta tujrakotdtt megbizdsi szerzédések helyett javasolt
hatarozatlan idejti szerz&dés kotése, mely alapjan havonta az igazolt,
teljesitett munkadrék szerint kertilne elszamoldsra a megbizési dij.

kozepes

A jogi személyekkel és jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetekkel torténé visszterhes szerzédéskotések esetében tigyelni
kell az Avr. 50. § (la) bekezdésében rdgzitett atlathatésagi
nyilatkozat meglétére, a kordbban létrejott szerz6dések esetében
pedig a  hidnyzé atlathatésdgi nyilatkozatok — bekérésérdl
haladéktalanul gondoskodni kell.

magas

A szerz6dések alapjan térténd feladatellatdsok esetében - a
teljesitésigazold bélyegzd haszndlata helyett - javasolt a szamlak
befogadésédhoz, illetve a megbizasi dijak kifizetéséhez egy, a teljesités
igazolasara szolgalé dokumentum kiéllitasa is a jelentésben javasolt
tartalommal.

kozepes

10)

Az intézmény el6irdnyzatainak nyilvantartdséban a modositas
pontos datumat (év, hé, nap), a hatdskér megjelolését, elrendels
dokumentum azonosit6 adatait is fel kell tiintetni.

alacsony

11)

A Daliness Kft.-vel szemben fenndllé kovetelés jogi tton torténs
behajtidsarél még a jogvesztd hatdrid6 lejaratan belill gondoskodni
kell. A kovetelésre értékvesztést kell elszamolni a jogszabdlyban és
bels6 szabélyzatban meghatdrozottak szerint.

magas




12)

A teljeskdr (mennyiségi és értékbeli) leltarozas sordn valamennyi
eszkdzt és forrast leltdrozni kell, a mennyiségi felvétel sordan a
leltarfelvételi iveken a nyilvantartds szerinti mennyiségen feliil a
ténylegesen fellelt mennyiséget és a kiilénbozetet is fel kell tiintetn.
A hatarid6k betartasara és a dokumentacié teljességére tigyelni kell.
Pénztarrovancsot a leltar aldtdmasztasdhoz az év utolsd pénztiri
napjéan is késziteni kell.

kézepes

13)

A pénzkezelés tekintetében a készpénzés szamlak , kifizetésére” és a
kiadési pénztarbizonylat kiallitdsara, amennyiben el6legfizetés nem
tortént egy idSben kertiljon sor. A hokozi kifizetéseknél a KIRA
program altal kiallitott jegyzéket is csatolni kell a bizonylathoz,
valamint azokon a teljesitést az arra felhatalmazott személynek
igazolni kell. A bevételeket az Avr. 57.§ (3) bekezdésében
meghatérozott kivételekts] eltekintve utalvanyozni sziikséges.

kézepes

14)

A koltségvetési szervek bels6 ellenbrzésérsl és kontrollrendszerérsl
52016 370/2011. (XIL31) Korm. rendelet 28. § - a alapjén az intézmény
vezetGje és a GESZ vezetSje a gazdasagi vezetSvel egyiittmtikodve
készitsen intézkedési tervet.

kozepes

Az intézmény 4ltal hatdrid6re benydjtott intézkedési tervben foglaltak elfogadésra keriiltek.
Az abban foglaltak szerint a legutolsé intézkedés megval6sitasanak hatarideje 2018.
december 31.

Keszthely, 2018. oktéber 11.

belst ellenérzési vezetd

regisztracids szama: 5113900




