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I. BEVEZETES

1. A stratégiai ellendrzési terv jogszabilyi alapja

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérsl és belsé ellenérzésérsl szolé
370/2011.(XIL31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2.§. b) pontja alapjan a belss
ellendrzés fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellen6rzott szervezet mitikodését fejlessze, és eredményességét novelje. Az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében a belsé ellenérzés rendszerszemléletti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rz6tt szervezet irdnyitési és
bels$ kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagat és hatékonységat.

A Bkr. 29.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerveknél a bels6 ellen6rzési vezetének
bels§ ellenérzési stratégiai tervet kell készitenie, melyet a koltségvetési szerv vezetsje hagy
jovéa. A stratégiai terv a Bkr. 30.§ (1) bekezdése szerint - 6sszhangban a kéltségvetési szerv
hosszt tava céljaival - meghatdrozza a bels§ ellen6rzésre vonatkozé stratégiai jellegti
feladatokat, melyek kockazatelemzésen alapulé lebontésat és részletezését az éves
ellen6rzési tervek elkészitése és megvaldsitasa soran kell elvégezni.

2. A stratégiai ellenérzési terv hatalya

A stratégiai ellentrzési terv Keszthely Varos Onkorményzatara, illetve az 4ltala fenntartott
koltségvetési szervekre, valamint az 6nkormanyzat tSbbségi tulajdondban 1év6 nonprofit
gazdasagi tarsasagokra terjed ki 2015-2019. id6szakra vonatkozoéan. Nem konkrét ellenérzési
programokat, hanem a bels6 ellen6rzés 4tfogé céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé
ellenérzés fejlesztésének irdnyéra vonatkozé megéllapitasokat tartalmaz.

A Bkr. 30.§ (1) bekezdése alapjan a stratégiai ellenérzési tervnek tartalmaznia kell:

- a hosszt tavia célkittizéseket, stratégiai célokat;

- a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

- a kockazati tényezdket és értékelésiiket;

- a bels¢ ellen6rzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

- a sziikséges er6forrdsok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

- az el6z8 szempontok alapjan meghatarozott ellenérzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

3. A belsd ellenérzési rendszer miikodése

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete 190/2013.(V.30.). szamu hatdrozataval
hagyta jova a Keszthely és Kérnyéke Kistérségi Tobbeéli Tarsulas tarsulasi megallapodasat,
amelyet a tarsult telepiilések az Motv. 87.§-dban biztositott hataskoriikben eljarva, mint
dnkormanyzati tarsuldsként hoztak létre.

Keszthely Varos Onkormanyzata 2015. december 31-ig a megkdtott tarsuldsi megallapodas
7.1. pontja alapjan a Keszthely és Koérnyéke Kistérségi Tobbcélt Tarsulds alkalmazasiban
all6 belsé ellenér foglalkoztatdsdval gondoskodott a belsé ellenérzési feladatainak
ellatasarol.

Keszthely Viros Onkormdnyzata Képuvisel6-testiilete 211/2015. (X. 29.) szdmi
hatdrozatiban dontott arrdl, hogy Magyarorszdg helyi énkorményzatairél sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény 119.§-a szerinti belsé ellendrzési feladatokat az onkormdnyzati
fenntartdsii intézmények és az onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasigainak miikodéséhez
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kapcsolodéan 2016. janudr 1. napjdtol egy f6 belsé ellendr foglalkoztatdsdval kivinja
biztositani.

A képviseld-testillet 240/2015. (XL 26.) szdmii hatdrozatiban rigzitette, hogy a belsé
ellenbrzési feladatok elldtisdt a Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatal szervezetén beliil, 1 fo
koztisztviseld teljes munkaidében torténd foglalkoztatdsdval biztositja.

II. STRATEGIAI ELLENORZESI TERVEZES

1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK
1.1 Az 6nkormanyzat hossza tava célkittizései, stratégiai céljai

A jogszabalyok altal elSirt kotelezben ellatand6, a helyi kézszolgaltatasok korében
teljesitendd, és az dnként vallalt feladatok, illetve az énkormanyzat gazdasagi programjaval
Osszeftiggésben:

— A képviselS-testiilet tevékenységét a torvényesség, hatékonysdg és eredményesség
szempontjainak szem el6tt tartasaval végezze.

- A kdzségi civil szervezetekkel, partokkal, egyhazakkal torténé egyiittmiikodés.

— A kistérségi, regionalis és nemzetkozi egyiittmiikodés erésitése.

— Szolgéltat6 kozigazgatas fejlesztése.

— Lakosséaggal val6 kapcsolattartas.

— QOktatasba, nevelésbe torténé befektetés.

— A sport, mint az egészséges életmod és életmindséget meghatarozé tényezé biztositasa.

— Kozmitivel6dés elérhet6 minsséggel.

— Aszocialis ellatasoknal a raszorultsdg és az emberkdzponttisag elvének érvényesitése.

— Kozségiizemeltetési feladatok ellatasa.

— Vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas, névényvédelem biztositésa.

~ Jardak, uthélézat fejlesztése.

— Kornyezetvédelem, koztertilet- és parkgondozas gondozottabb, rendezettebb ellatésa.

— Telepiilésfejlesztési célok, falukép javitdsa.

— Intézményfejlesztési célok megvaldsitasa.

- Akadélymentesités tovdbbfejlesztése, az egészségiigy lehetéségeinek fejlesztése.

— Pénziigyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a kéltségvetési politika stabilitdsa, illetve az
dner6képesség novelése.

Egyre nagyobb hangsdlyt kell kapnia a gazdalkodas 4tlathatésdganak és racionalizalasanak,
ennek érdekében:

— A telepiiléstizemeltetési feladatok tervezésénél és iitemezésénél fontos kovetelmény a
pontos koltségkalkuldciés rendszer bevezetése, mellyel elkeriilhets az alul-, illetve
feliiltervezés.

— Meg kell teremteni az egyre b6viil6 Eurépai Uniés pélyazatok dnrészének fedezetét, és
Osztondzni kell az Snkormanyzat szervezeteit ezen palyazatok felkutatasara.

- Nagyobb sulyt kell fektetni az el6készitésre, a szabélyozasi tervek feliilvizsgalatara, hogy
az ingatlanok hasznositési feltételei kedvez&bbek legyenek.

Keszthely Véros Onkormanyzata 3
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A helyi jogi szabalyozésra irdnyulé célok Osszeéllitasa mellett az adépolitika
meghatarozdsanal - a hat6séagi feladatellatas kotottségeire is figyelemmel - torekedni kell
a nyilvanossag, atlathatosag, elszdmoltathat6sag, elszamolas elveinek az érvényesitésére
is.

1.2 A bels6 ellendrzés hosszi tava célkitiizései, stratégiai céljai

Az Onkormanyzat hossz tava célkittizéseit el6segit6 bels6 ellen6rzési hosszt tava
célkitlizések és stratégiai célok az aldbbiak:

Figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kornyezet valtozasait.

Az Onkormanyzat kotelez6 és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtdsanak, a pénzeszkozok takarékos felhasznalasédnak el6segitése, a
rendelkezésre 4116 eréforrasokkal valé gazdélkodas vizsgalata.

Az  onkorményzat intézményei —miikddésének folyamatos ellendrzése, az
intézményrendszer gazdalkodasanak helyzetérél megfelel6 attekintés nyujtasa, az adott
szervezet keretein beliil racion4lis feladatellatis szorgalmazasa.

Az Onkorményzati hivatalban és az Onkorményzat fenntartdsaban m(iksds
intézményekben a hatalyos jogszabalyok, o©nkorményzati rendeletek és belsé
szabalyzatok maradéktalan betartatésa.

Bevételek el6irasénak, beszedésének nyomon kovetése, a bevételek maximalizélasa.

Segitse a szervezet miikodésébsl adédé veszteségforrasok, kockazatok feltardsat a
racionalisabb miikodés biztositdsa érdekében.

Vagyonkezelés szabéalyszertiségének biztositasa, a vagyon hasznositasa, védelme.
Szamviteli és bizonylati rend betartatésa.

Eurépai uniés pélyézati forrasok felhasznalasanak szabalyszertisége.
Kozbeszerzések, illetéleg kozbeszerzési eljarasok szabalyszertisége.

Onkorményzat kéltségvetésébsl céljelleggel nydijtott timogatasoknak a kedvezményezett
szervezetek altali rendeltetésszert felhasznalasa.

A normativ allami hozzdjaruldsok és normativ, kotott felhasznéalasa tamogatdsok
igénylése és elszamolasa, jogszabilyi el6irasoknak valé megfelelése.

A bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, mtikodésének szabélyszertisége.

Ajénldsok és javaslatok megfogalmazdsa a kockazati tényez6k, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobtlése vagy csokkentése, valamint a szabélytalansdgok
megel&zése, feltardsa érdekében.

Személyi felel6sségre vonas kezdeményezése sziikség esetén.

Biztositsa a vezetés szaméra a miikddéssel kapcsolatos informécickat (kedvezé és
kedvezétlen tendencidkat egyarant), jelezzen vissza a dontések végrehajtasarol.

Elemz6, és Osszeftiggéseket feltdré munkaval segitse el6 a helyes dontések meghozatalat,
a minél eredményesebb mtikddést.

A kiils6 és bels¢ ellenSrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kivetése.
A belsé ellen6rzési tevékenység mindségértékelésének elvégzése.

A koltségvetési szerven beliil a nemzetktzi belsé ellenérzési standardok, és a belsé
ellen6rzési kézikdnyvben foglaltak szerint tandcsadési tevékenység végzése.

A magas kockézati rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az
alacsony kockazati rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (3-4 évente) ellenérzése.

Keszthely Varos Onkormanyzata 4
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~ Kockéazatelemzésen alapulé éves ellentrzési terv kidolgozasa.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkez6 6 célokat:

— a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszertien, valamint a megbizhaté gazdalkodés
elveivel (gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség) Ssszhangban hajtsa végre;
— teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

— megvédje a szervezet er6forrdsait a veszteségektt! (karoktol) és a nem rendeltetésszerti
hasznélattol.

Keszthely Véros Onkorményzaténak gazdalkodasi tevékenységét a Keszthelyi Polgarmesteri
Hivatal K6zgazdasagi Osztalya latja el.

Kontrollkdrnyezet

2013. évben az énkorményzatot érintSen jelentésen megvaltozott a kontrollkdrnyezet, hiszen
atalakult a gazdalkodasi feladatot ellaté 6nkorményzati hivatal. A szervezeti célkittizéseket
és felépitéseket megfogalmaz6 alapité okiratokat, szervezeti és mitikddési szabélyzatokat,
tigyrendeket a valtozasoknak megfelelen atalakitottdk. A dolgozok szédmara lebontott
feladatokat, egyéni célokat tartalmazé munkakéri leirdsok is alapvetSen megfelelSek, egyes
esetek sziikséges csak atértékelés.

A szervezeteknek bels6 szabélyzatokban kell rendezniiik a miikddéshez, gazdalkodéashoz
kapcsolédé és pénziigyi kihatdssal biré kérdéseket. JelentSs figyelmet kell forditani a
kontrollrendszer keretszabdlyzatainak a megfelel$ és a gyakorlathoz igazod6 kialakitdséra.
Az ellen6rzési megallapitasok azt mutattdk, hogy a szabalyzati kor teljessé tételére a jegyz6
2014. évben megtette a sziikséges intézkedéseket a bels6 szabalyzatok megvaltozott
kontrollkdrnyezethez igazod6 aktualizalaséban, illetve, hogy a tényleges folyamatokra
vonatkozzanak. Igy a szamottevé elmaradas felszamolasra keriilt.

Kockéazatkezelés

Az 0j szerkezetli Onkormanyzati hivatal ©rokolt egy kockazatkezelési eljaréds rendet,
szabalyzatot, de ennek is sziikséges az atértékelése. A kockéazatkezelés a vezetés fontos
gyakorlati eszkbze, amely a tervezés, a dontéshozatal, a végrehajtds alapvetd része, ezért
fontos lenne, hogy a kockazatkezelés minden folyamatba beépitésre keriiljon.

A kockazatok felmérése (befolydsold tényezSk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatasmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még tovdbbra sem mitiksdott
hiénytalanul. Ezt erdsitette meg az Allami Szamvevé6szék kontrollrendszerek témakorében a
kozel multban elvégzett orszdgos vizsgélatsorozata is. Ezért a jovében a szabélyozasoknak
megfelel6en meg kell valésitani az irdsban dokumentalt kockazatkezeléseket.

Kontrolltevékenységek

A szervezetek (6nkorményzat, Snkorményzati hivatal, intézmények) egészében jelen vannak
a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kilonb6z6 intenzitassal, kiilonbozé
gyakorisaggal és mélységben. Erre a gyakorlatra kell raépiteni a kialakitdsra vard
kontrolltevékenységek helyi szabalyozasat.

Keszthely Varos Onkormanyzata 5
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A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigortian és megbizhatéan miikodtek az ellenSrzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési elSiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a
pélyazat kiirdsi eljdrasokra, a szerzédéskotésekre, a be- és a kifizetésekre vonatkoz6
pénziigyi dontéseket csak el6zetes pénziigyi engedélyezést végzs jovahagyésa utan lehetett
végrehajtani. A feltdr6 (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibakat tarjak fel,
réamutatva a hiba, hidnyossig el6fordulasdnak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mér
bekovetkezett hatasokra is. Az utélagos kontroll teriiletén a belsé ellendrzés igyekezett
hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nemkivanatos események kijavitasara
minden esetben helyrehozé (korrekcios) kontrollok sziikségesek.

Informacié és kommunikécié

Az informécibaramlas médja jellemzden szobeli utasitdsok, beszamoltatdsok, irasbeli
atadésok, valamint az informatikai rendszerek keretében miikddtetett informéaciémozgatas,
visszakereshet6ség és visszacsatolds formajdban valésult meg. Az &tfogé szabalyozas
azonban ebben a tekintetben is elkésziilt. Az iktatdsi rendszerek mindsége, kezelhetSsége,
informéaciés adattartalma kiilonboz6, de a feladatellatassal kapcsolatos kovetelményeknek
eleget tesz. A kozérdeki adatok kezelését, illetve nyilvanossa tételét azonban a megfelels
teljes korti adattartalom elérése érdekében folyamatosan feliil kell vizsgalni.

Nvomon kévetési rendszer (monitoring)

Monitoring stratégiaval nem rendelkeztek a szervezetek. De a monitoring stratégia elveit
igyekezett timogatni a bels§ ellenérzés azzal, hogy 2013. évben nagyobb hangstlyt fektetett
a folyamatba épitett, el6zetes, utolagos és a vezetSi ellendrzési rendszer kiépitésének,
mikodésének, a jogszabdlyoknak és a helyi belsé szabalyzatoknak valé megfelelésének
vizsgalatara.

A tevékenységi célok megvaldsitasdnak nyomon kovetését a szokdsos, és begyakorlott, a
miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellen6rzések biztositjgk. De a
gyakorlatot dsszefogd belsé szabalyozésra ebben a tekintetben is sziikség van. Fejleszteni
célszerti a belsé jelentéstételi rendszer mtikddését, a szitkséges feltételek megteremtésével, a
kiilénbozé teriileteken alkalmazandé, ugyanakkor egymassal szinkronban 1évé indikatorok
kidolgozasaval.

Az belsé ellendrzések megallapitsait, javaslatait a vezettk figyelembe vették, a sziikséges
intézkedéseket meghoztak. A bels6 ellenér a jogszabélyvaltozasokat atvezette, és
médositotta a Bels6 Ellenérzési Kézikényvet, amely 2016. mdrcius 1. napjdtol hatalyos.

A belsé ellenérzés a Bkr. 21.§-dban foglalt eléirasoknak megfelel6en vizsgalja, elemzi és
értékeli a belsd kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabélyzatoknak valé megfelels
kiépitését, gazdasagos, hatékony és eredményes mtikodését. A belst ellenérzés az elemz6,
vizsgalo, értékels tevékenységet rendszerszemléletti megkozelitéssel és modszeresen végzi.
Nagy hangstlyt helyez a gazdasigi, pénziigyi dontések szabalyozott, szabalyszerti
jovahagyasara, illetve az ellenjegyzésre, a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitésére, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasara, a szerz6dések, valamint a
kifizetések dokumentumaira. A belsé ellenérzés az dnkorményzat minden intézményénél
vizsgalja, hogy egy adott hiba hol, miért kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a
gyenge pontok. Tanacsadasi jelleggel segitséget nydjt. A hibak felfedésével a cél els6sorban a
tovabbi hibak kikiiszobolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

Keszthely Varos Onkormanyzata 6
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3. KOCKAZATI TENYEZOK £S ERTEKELESUK

A vonatkoz6 jogszabalyi eléirdsok alapjan az 6nkormanyzati hivatal vezetSje, a jegyz0 felel a
kockézatok kezeléséért. A belsé ellen6rzési vezetd évente az éves tervezési idszakban az
6nkorményzati hivatal és az Onkormanyzati intézmények, valamint a tobbségi
dnkorményzati tulajdont gazdasagi tarsasagok valamennyi folyamatara és tevékenységére
kiterjedé kockazatelemzést végez, melynek eredményeire alapozva késziti el, illetve évente
aktualizalja a bels ellendrzési stratégiai tervet és az éves bels ellen6rzési tervet.

A kockazat:

Az odnkorményzat koltségvetési szerveit az alapité okiratokban meghatarozott célok
érdekében hoztak létre, illetve miikddésiikkel meghatarozott célokat szolgdlnak. Ezek
megvalositdsa vagy teljesitése sordn azonban olyan tényez8k is szerepet jatszanak, amelyek
bekdvetkezése és hatésa bizonytalan. Bizonytalansaguk az intézmények miikodésének,
felépitésének Gsszetettségébdl, illetve a gazdaségi, tarsadalmi, politikai, természeti kdrnyezet
dsszetettségébdl, és kiszamithatatlan valtozasaibol fakad.

Ezeket a bizonytalan tényezSket nevezziik kockdzatnak. Az alapvetd kockazat az
énkormanyzat koltségvetési szerveinek gazdalkodésa tekintetében mindazon elemek és
események bekovetkeztének a val6szintisége, amelyek hatrdnyosan érinthetik a szervek
miikodését. A kockazat mindazon események sszességét jelenti, amelyek bekdvetkezése
hatéssal lehet az intézmények altal kittizott célok elérésére. Ez a hatas lehet negativ, illetve
pozitiv is. Amennyiben pozitiv hatasrél van sz6, azt definidlhat6 gy is, mint lehet6ség.

A kockazat tehat elsésorban negativan hathat az intézmények miikddésére, és ezen keresztiil
a célkittizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadalyozhatja
bizonyos funkcitk ellatasat, illetve célok teljestilését. Ezért mindenképpen sziikséges, hogy
az dnkormanyzat belss ellendrzési rendszere foglalkozzon ezzel a problémaval.

A kockézati tényez6k:

A belsé ellendrzés stratégiai szemléletti megkozelitésének kulcsa a kockézati tényezsk
beazonositdsa az intézmények £6 célkittizéseinek tiikrében. A beazonositott egyes kockazati
tényezok nem fiiggetlenek egymastol. A kockazatok forrasa lehet az intézményekre nézve
kiils6 eredetti kockazat, vagy az intézmények sajat tevékenysége (vagy annak hianya)
hatasara kialakulé kockézat. Az énkorményzat koltségvetési szervei szempontjabol relevans
kiils6 és bels6 kockazatok a kovetkezk:

Kiils6 kockdzatok, és lehetséges megnyilvdnuldsai, hatdsai:

— Infrastrukturalis Az infrastruktara elégtelensége vagy hibaja megakadalyozhatja
a normdlis mtikodést.

- Gazdasagi Kamatl4b-valtozasok, arfolyam-véltozasok, inflacié negativ
hatassal lehetnek a tervekre.

- Jogi és szabalyozasi A jogszabalyok és egyéb szabalyok korldtozhatjdk a kivant
tevékenységek terjedelmét. A szabalyozasok nem megfelels
megkotéseket tartalmazhatnak.
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Belsd kockizatok, és lehetséges megnyilvdnuldsai, hatdsai:

Pénziigyi kockazatok:
- Koltségvetési A kivant tevékenység ellatasara nem elég a rendelkezésre allo
forréas. A forrasok kezelése nem ellenérizhets kozvetlentil.
- Csalés vagy lopas Eszkodzvesztés. A forrasok nem elegendéek a kivant megel6z6
intézkedésre.
- T6ke beruhézasi Nem megfelels beruhazasi dontések meghozatala.

Tevékenységi kockazatok:

- Mtikodés-stratégiai Nem megfelels stratégia kivetése. A stratégia elégtelen vagy
pontatlan informéciéra éptil.

- Miikodési Elérhetetlen/ megoldhatatlan célkittizések. A célok csak részben
valésulnak meg.
- Informécios A dontéshozatalhoz nem megfelel$ informécio a sziikségesnél

kevesebb ismeretre alapozott déntést eredményez.

— Projekt A megfelel6 el6zetes kockazatelemzés, hatastanulmény nélkiil
késziilt el a projekt-tervezet. A projektek nem teljesiilnek a
koltségvetési vagy funkcionélis hataridére.

Emberi eréforras kockazatok:

— Személyzeti A hatékony mtikédést korlatozza, vagy teljesen ellehetetleniti a
szitkséges szamt, megfelels képesitésti személyi allomany
hianya.

— Egészség és biztonsagi Ha az alkalmazottak j6 kozérzetének igénye elkeriili a
figyelmet, a munkatarsak nem tudjak teljesfteni feladataikat.

Veégiil is dsszegezhets, hogy a kockézatok beazonositdsanak alapfeltétele az intézmények
célkittizéseinek, és miikodésének teljes kord ismerete. Az intézményeket éré kockazatok nem
fiiggetlenek egymastél, bizonyos szempontok alapjan kategoriakba sorolhatok. Két f6
csoportjuk a kiilsé és belsé kockézatok, melyek tartalma intézményenként kiilonb6z6 lehet.

A stratégiai ellenérzési terv kialakitdsakor az onkorményzat és koltségvetési szervei
vonatkozasdban a tevékenységet befolydsol6 valamennyi kockazati tényezd figyelembe
vételre keriil. Ezek a kovetkezdk:

— az &ltalanos kiilsé és bels6 ellendrzési kdrnyezet,

— mikddési kornyezet kockazatai,

— szervezet, miikodés Osszetettsége,

— aszamviteli rendszerek megbizhat6saga,

— aszervezet dllanddséaga,

— adolgozoi allomany gyakorlottsdga és hozzaértése,
— azintézményre, szervezetre hat6 kiils6 nyomas.

A kotelez6en ellatand6 4llami feladatok tekintetében a finanszirozds kedvez6tlen
véltozasanak hatésat kell ellenstlyozni. Ennél figyelembe veheté modszerek: sajat bevétel
novelése, illetve az intézménystruktira, a feladatelldtds modjanak atalakitisa. Az
onkormanyzat és intézményeinek tevékenysége jelentts mértékben kotelezéen ellatand6
allami feladatokra korlatozodik, ezért bevételeiket a valtozé piaci arviszonyok kevésbé
befolyasoljak. Beszerzéseknél azonban érzédik a versenyhelyzet arakra gyakorolt hatésa,

Keszthely Véros Onkormanyzata 8



STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2015-2019. BV

amit az onkormanyzat rendelete és a kozbeszerzési torvény alkalmazésaval bizonyos
mértékig ki lehet védeni. Elni lehet a kinalati piac lehet6ségeivel, arajanlatok bekérése és a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa révén. Kornyezetvédelmi megszoritdsok az intézmények
tevékenységét nem korlatozzak. Az infrastrukturdlis feltételek az intézményhélozat
egészénél lehet6vé teszik a szennyvizelvezetést és a keletkezett veszélyes hulladék
elhelyezésének jogszabalyok szerinti végrehajtasat.

Az dnkormanyzat f6bb kockazati tényez6i:

A gazdasagi, jogi és szabélyozési, politikai kérnyezet valtozasa. A jogszabalyi valtozdsok
figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabdlyozasok hidnya, vagy nem megfelel
naprakészsége.

Az onkormanyzat feladatainak valtozasa, strukturélis 4trendezSdése. A koltségvetési
intézményeinek, és azok mtikodésének Osszetettsége.

A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, el6re nem tervezett kiadasok
felmeriilése, forrashianybol adédé kockazat.

Az eladésodottsag megfékezése érdekében a miiksdési koltségek szabalyos, gazdasagos
és hatékony felhasznalésa.

A meglévé bevételek és tj forrasok szabalyszer( elszamolésa és beszedése.

Az Snkormanyzat bevételeinek nagy részét allami timogatasok és normativék teszik ki. A
gazdasagi valsag kovetkezményeként a normativ tamogatasok csokkenése.

Alapvet6 érdek, hogy az dllami timogatasok és normativak igénybevétele, felhasznaléasa
szabalyszertien megtorténjék, és a pénzeszkdzokkel vald elszamolas a megfelel6 szervek
felé hatarid6ben megtorténjék.

A szamviteli rendszerek megbizhatésdga, a gazdalkodas targyi feltételeinek hidnya.

A szervezet miikodésére, gazdalkodésdra vonatkoz6 jogszabalyok, szabalyzatok és
utasitasok érvényesiilése a gyakorlatban. A szémviteli- és bizonylati rend betartasa.

Megfelels informéciéaramlas és informacionydjtas az intézményeken beliil. A
dokumentaltsdg megfelel6 szinvonala.

Kotelezettségvallalasok, koltségvetési elSiranyzat felhasznaldsok, —szerz6déskotések,
elszamolasok, pénziigyi bonyolitasok, beszamolok el6irds szerinti végrehajtasa.

A vagyonvédelem, vagyonnal val6 megfelel6 gazdalkodas. Vagyonvesztes.
Huméneré&forras fluktuaciéja. A dolgozok képzettsége, gyakorlottsdga és hozzaértése.
Eurépai uni6s palyazati forrasok szabalytalan felhasznalasa.

A legkockazatosabb teritletnek min6siils beruhdzésok Osszhangban éllnak-e az
onkorményzat felhalmozési és palyézati lehet6ségeivel, bevonhatok-e egyéb forrasok a
fedezet el6teremtésébe.

Kozbeszerzések szabalyozottsaga. A kézpénzek felhasznaldst szabalyozo kdzbeszerzési
torvény szerinti kozbeszerzési eljarasok. Az onkormanyzat érdekeinek biztositdsa, és
érvényesiilése az eljarasokban.

Az onkormanyzat koltségvetésébsl céljelleggel nyGjtott tdmogatasoknak  a
kedvezményezett szervezetek altali nem rendeltetésszeri felhasznalasa.

Az éves elemi koltségvetési beszdmol6k megbizhat6séga, a szamviteli alapelveknek val6
megfelelése.
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— Specialis teriiletek, tevékenységek szabalyos miikddése
— A bels6 kontrollrendszer hatékony mtikddtetése.

— Korébbi ellenérzések tapasztalatainak hasznositasa. Kedvezétlen folyamatok, jelenségek
elharitdsa, megsziintetése.

— Kiils6, szakmai és feliigyeli szervek ellenérzései altal megéllapitott szabélytalansagok,
kedvez6tlen jelenségek.

4. A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV

A stratégiai ellen6rzési tervben a fejlesztési lehet6ségek kialakitdsanal a jelenlegi ellenérzési
szervezet helyzetelemzésébél kell kiindulni.

Az ellen6rzési feladatokat jelenleg az alabbi szerkezetben latjak el:

_ 2015. december 31-ig az oOnkormdnyzat belsé ellenbri feladatait, valamint az
onkormdnyzat fenntartéi ellendri feladatait az irdnyitott intézményei és tobbségi
tulajdonti gazdasdgi tdrsasdgai tekintetében a Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbcéli
Térsulds dltal foglalkoztatott fiiggetlen belsd ellendr litta el.

— 2016. janudr 1-t61 a Képvisel6-testiilet dontése alapjin a Keszthelyi Polgirmesteri
Hivatal dltal foglalkoztatott belsG ellendr hivatott elldtni a fentebb részletezett
feladatokat.

Kiils6 szakérté bevonasa akkor lehetséges, ha a meglévé bels6 ellenérzési er6forrds nem
elegend az elvégzendd feladatok mennyiségéhez, és azok jellegéhez képest, vagy pedig
elére nem lathaté okokbol az ellendr tartés tavollétre kényszeriil, s ezért az éves ellen6rzési
tervben meghatérozott feladatok ellatdsa nem megoldhato.

A kialakitott ellenérzési szervezeti felallds tgy biztositja a feladatkori fiiggetlenség és az
osszeférhetetlenség kovetelményét, hogy az ellen6r nem folyik bele operativan az
intézmények miikodtetési feladataiba, ezaltal nem ellenériz olyan teriiletet, tevékenységet,
amelyre kozvetlen hatast gyakorolhatna.

A belsé ellendrzési tevékenységet végzdre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsé ellenér
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kovetelményeket. Az ellenérrel szemben elvéras a tovabbképzéseken
valé részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellenSrizend6
targykorokben.

Fiiggetleniil a feladatelldtds modjatol az onkormanyzati hivatal belsS ellen6rzése altal
alkalmazott modszertant folyamatosan fejleszteni kell a bels¢ ellendrzési tevékenység
min6ségének javitdsa érdekében. Ennek keretében a Bkr. 17. § (4) bekezdésének elSirdsaival
sszhangban az Onkormanyzat Belsé Ellenérzési Kézikonyvét legaldbb 2 évente feliil kell
vizsgalni, és sziikség szerint modositani kell a belsé ellenérzést ellaté tapasztalatainak,
javaslatainak figyelembevételével.

A bels6 ellenérzési jelentések atfogé felméré-elemzé munkara épité magas szinvonald
értékels és vezetdi szinten javaslattevé megvalositasa rendkiviil sok munkét igényel. A
vizsgalati eljarasok, modszerek, a jelentéseknek a belsS ellendrzési kézikényv médszertani
kovetelményeinek, a nemzetkdzi bels6 ellen6rzési standardoknak és az allamhaztartasért
felel6s miniszter altal kiadott Gtmutatok tartalmi kovetelményeinek meg kell felelni.

A belsé ellenérzési feladat végrehajtasat olyan eljardsokkal kell megvaldsitani, amelyek a
bels6 ellenérzési tevékenység érdekeltjei szamdra elfogadhat6é szinti biztositékokat
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nydjtanak arra nézve, hogy az ellen6rzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak
megfeleléen végzik, amely Osszhangban van a bels6 ellenérzési szakma gyakorlati
standardjaival és az etikai koédexszel. Hatékonyan és eredményesen miikodik, az
onkormanyzat szamdra értéket ad és javitja a hozza tartozé szervezetek miikodését.

Az ellen6rzés célja a jogszabélyokban, illetve szabalyzatokban el6irtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelése. Torekedni kell az ellenérzések minél tokéletesebb el6készitésére,
az egységes eljarasok kialakitasara.

Az Aht. 70. §. (4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsé ellenérzési tevékenységet
csak az allamhaztartasért felel6s miniszter engedélyével rendelkez6 személy végezhet. A
koltségvetési szervnél bels6 ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelez6
szakmai tovabbképzésér6l szolé 28/2011. (VIIL3) NGM rendelet 7. § el6irdsanak
megfelelSen kitelez6 szakmai tovabbképzéseken kell részt venni.

A kotelezé tovabbképzésekrsl eredményes vizsgaval kell szamot adni. A belsd ellenérzési
tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a bels ellen6rok képzettsége és
szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tamasztott kiilondsen
magas szakmai kévetelményeket. Az ellenérokkel szemben elvéras a tovabbképzéseken valo
részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve felkésziiltség az ellenSrizendd targykorokben.

A bels§ ellen6rzési fejlesztési terv elemet:

— A hivatal és az intézmények, valamint a tobbségi tulajdonti nonprofit tarsasagok szintjén
egységes ellen6rzési rendszer kialakitasa, mtikodtetése, megfelels tapasztalatok
megszerzését kovetten feliilvizsgélata és tovabbfejlesztése.

— Az ellen6rzési irdnyelvek, az ellen6rzési standardok, a szakmai dtmutaték,
modszertanok, médszertani Gtmutatdk, folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése,
alkalmazaésa, jobb ellenérzési gyakorlatok atvétele.

— Az ellen6rzési tapasztalatok, eredmények év kozben rendszeres id6kdzonként, ill.
évenként torténs kozreaddsa, bemutatasa, az ellen6rzések tapasztalatainak hasznosulasa,
a szabélytalansagok megel6zése érdekében.

— Az ellen6rzés tervezésének, az ellen6rzési feladatok végrehajtdsénak, nyilvantartasi
rendszerének moédszertani tamogatasa.

— A belsé ellendrzés tandcsadési tevékenysége, az ellenérzés minGségbiztositasi feladatai az
ellenSrzési tevékenység, ill. azok megbizhatésédga érdekében.

- Az ] vizsgéalati eljardasok, modszerek, ellenbrzési technikdk megismerése, fokozatos
bevezetése, alkalmazasuk atjan magas szakmai kovetelményszint elérése.

— A megel6zést el6térbe helyez6 ellen6rzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység
hangsulyat a szabalytalansdgok megelézésére kell helyezni.

— Az ellenérzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulasa érdekében az eredményeket
meg kell jeleniteni, kdzre kell adni.

5. BELSO ELLENORI LETSZAM, KEPZETTSEG

Keszthely Vidros Onkormdnyzata a Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatal alkalmazdsdiban 4116
belsé ellendr foglalkoztatdsdval gondoskodik a belsé ellendrzési feladatainak elldtdsdrol,
aki a belsé ellenbrzési vezetdi feladatokat is elldtja. A belsé ellendrzés személyi
feltételeinek folyamatos megteremtésérdl a Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatal gondoskodik.

A vonatkozé jogszabilyok alapjin az Onkormdnyzati hivatal és az Onkormdnyzati
intézmények, valamint az 6nkormdnyzat t6bbségi tulajdoni gazdasdgi tdrsasdgai szdmdra
belsd ellendrzést végzOk szdmdt kapacitds-felmérés alapjin 1igy kell megdllapitani, hogy az
ardnyban dlljon az elldtott szakfeladatokkal, a kezelt eszkozok és forrdsok nagysdgdval,
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valamint a bels6 ellendrzési stratégiai tervben és az éves belsd ellendrzési tervben
meghatdrozott feladatokkal. Azt koveten, hogy a kockdzatfelmérés eredményeinek
dsszegzésére alapozva meghatdrozdsra keriil a kévetkezd évben ellenbrzendd folyamatok
kire, a belsé ellendrzési vezets feladata meghatdrozni az éves belsd ellendrzési terv
végrehajtdsihoz sziikséges munkaiddt és szaktuddst.

Az évente tervezhett ellenbrzések szama avdnyban dll az énkormdnyzat szakfeladataival, a
kezelt eszkozik és forrdsok nagysdgdval, valamint a felmeriild kockdzatok mértékével.

A belsé ellendr rendelkezik a Bkr. 24. § (2) bekezdésében meghatdrozott dltaldnos és
szakmai kovetelményekkel, az el6irt iskolai és szakmai végzettséggel, ellenbrzési teriileten
szerzett szakmai gyakorlattal. A belsé ellendrzési tevékenységet végzok nyilvdntartisdban
a belsé ellendrzési tevékenységet 2016. februdr 1-t61 elldté személy az 5112753 regisztrdcios
szdmon szerepel. A belsé ellenbrzési feladatokat 2015. december 31-ig elldté személy
regisztricios szdma 5112496.

6. BELSO ELLENOR HOSSZU TAVU KFEPZESI TERVE

A feladatok elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovébbképzés, a jogszabalyok és a
valtozasok ismerete. A belsd ellendr tovdbbképzését a jegyzd biztositja.

A bels6 ellendrzés hosszi tavi képzési témakorei:

A bels6 ellenérzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, uniés képzési, valamint egyéb
oktatési és tovabbképzési formakon és nképzésen alapul. A képzési rendszer keretében élni
lehet a tavoktatas formaival, eszkodzeivel is.

Szakmai képzeés:

— aztj tipusti ellen6rzési rendszerrel kapcsolatos alapvet6 ismereteket biztosité képzések,

— iranyitas, feliigyelet, ellen6rzés rendszerismeretek,

— az allamhéztartas 6j bels6 ellendrzési rendszere,

— kontrollrendszer ismeretek,

— az ellendrzési iranyelvek, nemzetkozi standardok, ellen6érzési modszertanok, ellenérzési
technikak,

— mintavételi modszerek, eljarasok,

— helyi kozszolgéaltatasi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer,

— kozigazgatdsi, szakmai dgazati aktualitasok.

Informatikai képzés:

— alapvet6 ismereteket biztosité képzés,

— informatikai stratégia, informatikai szabalyozas,

— szAmitastechnikai alapismeretek, operaciés rendszerek,

— szovegszerkesztés, dokumentumkészités, tablazatkezelés,

Unids ismeretek képzése:
— EU intézményrendszer, timogatési rendszer,
— EU tamogatasok igénylése, kezelése, felhasznélasa

Mindségbiztositdsi, iranyitdsi rendszerekkel kapcsolatos képzés:
— ISO rendszer; CAF rendszer
— Ellenérzési minségbiztositasi rendszer
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Alkalmazisi, gyakorlati képzés:
Egyéb oktatdsi és tovidbbképzési formik:

szakmai konferenciak, eléadasok, tanfolyamok, konzultaciok

Onképzés keretében szakmai anyagok tanulminyozdsa:

belsé ellenérzési rendszerjogi alapjai, bels6 szabélyanyag,
kozigazgatasi, kozszolgaltatasi rendszerek jogi alapjai,
moédszertanok, eljarasi technikék, ellenérzési tapasztalatok tanulmanyozésa,
szabalyszertiségi, teljesitményellen6rzés,

ellendrzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulményozasa,
uni6s tamogatasok ellenérzési tapasztalatai,
vizsgélat-felkésziilés, vizsgalatfelkészités,

adatgyfijtés, adatfeldolgozas médszertana,

kérd6iv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozas
modszertana, gyakorlata,

jelentésiras,

kockazatelemzés, kockazatkezelés.

A belsd ellendrzés kiemelt képzési targykorei:

ellendrzés,

allamhaztartés,
koltségvetés,

pénziigyek,
snkormanyzati gazdalkodés, tnkormanyzatok, kistérség,
dgazati-szakmai képzések,
szamitastechnika,
minéségbiztositds,
értékelemzés,

EU tovabbképzések,
kommunikacio.

A belsd ellendrzés tovdbbképzési lehetdségei:

Kozpontilag szervezett kotelez6 oktatasok.

Ellen6rzési konzultaciokon val6 részvétel.

Kiilonbsz6 tarsasagok (pl. Metodika, Perfekt, Struktira, stb.) altal szervezett eladasokon
val6 részvétel.

Regisztralt konyvviteli szolgaltatast (mérlegképes) végzok évenkénti tovabbképzésén valo
részvétel.

A koltségvetési szervnél belss ellen6rzési tevékenységet végzok nyilvantartdsarél és
kotelez6 szakmai tovabbképzésérsl a 28/2011.(VIIL3.) NGM rendelete rendelkezett. A
belss ellenéroknek kotelezé szakmai tovabbképzésben kell részt venmiitk. A kotelezd
szakmai tovabbképzés két modulbol 4ll. Az "ABPE tovabbképzés 1." modul elvégzéséhez
vizsga kapcsolodik, erre épiil az "ABPE tovabbképzés IL" modul a valasztott
targykorokben, amelyeket kétévenként kell teljesiteni.

A belsé ellen6rok regisztralasanak, és foglalkoztatdsanak feltétele az "ABPE tovabbképzés
[-I1." modulok teljesitése.
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7 BELSO FLLENORZES TARGYI £S INFORMACIOS IGENYE

A szakmai jogszabdlyok és szakmai szabdlyok figyelembe vételével a belsé ellendrzés
szakmai feladatelldtis hdtteréiil szolgdlé munkafeltételeket és munkakoriiliményeket a
jegyz0 biztositja.

Az ellenérzétt szervek (az onkormédnyzati hivatal, az 6nkorményzati intézmények, illetve az
énkormanyzat tSbbségi tulajdont gazdaségi tarsasdgai) a helyszini ellenérzések alkalmaval
a belsé ellenér szémara a Bkr. 28. § d) pontja szerint megfelel6 munkakoriilményeket
biztositanak.

A belsé ellenérnek a feladat elldtdsdhoz sziikséges tovdbbi tdrgyi (pL: iroda, biitorok, irodai
eszkozok, stb.) és informdcids feltételeirél (pl: szakkomyvek, jogtdr, stb.) a jegyzo
gondoskodik.

Az ellenbrzési jelentések a Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatalban keriilnek iktatdsra és
irattdrozdsra.

Ezek, és minden tovdbbi ellendrzési, felkésziilési és aldtamaszté munkaanyag elhelyezésére
és Grzésére a Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatal biztosit helyiséget és biitorzatot.

A bels§ informidcidkat a vezetGkkel, intézményvezetdkkel, referensekkel torténd személyes
kapcsolattal, a beszdmolok, koliséguetések, az aktudlis alap dokumentumok dtaddsdval
biztositja az onkormdnyzati hivatal. A kiilsé informdcios igényt a kormdnyzati honlapok,
valamint jogszabdly-figyelési, konzulticiés és tovibbképzési lehetdség biztositja.

A stratégiai célok kijelsléséhez sziikséges informéciok az alabbiak:

— a koltségvetési szervek felépitése, mtikodése (SZMSZ),

- a folyamatos, biztonsagos miikédést befolyasolé kockazati tényez6k ismerete, megfelel
szintli kezelése,

- amiikodésrél folyamatos informacik biztositasa, koltségvetések, beszamolok,
szakmai jelentések, kiils6 ellen6rzések tapasztalatai,

- vezet6i elvarasok,

— az dnkorményzat ltal alkotott rendeletek,

~ a miikddés kereteit meghatarozé torvények és rendeletek, szakmai dllasfoglalasok.

8. FOLYAMATOK ELLENORZESI PRIORITASA, GYAKORISAGA

Az onkormanyzat koltségvetési szervezeteinek ellendrzésekor vizsgalando6 tertiletek
meghatarozasanal a vonatkoz6 jogszabalyi eléfrasokon felil figyelembe kell venni a
szervezetek strukturajiban vagy tevékenységében bealld valtozasokat is.

Els6dleges szempont az ellen6rzés miikddtetését illetéen, hogy biztositsa az énkorményzat,
illetve az intézmények rendelkezésére 116 forrasok szabalyszerti, szabélyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat. A stratégiai iddszakban a bels6 ellen6rzés kiemelt
figyelmet fordit az intézmények gazdalkoddsanak, sziikség szerint a szakmai
feladatellatasanak ellendrzésére, illetve eseti jelleggel az atalakuldsokhoz kapcsolodé témak
vizsgalatara.

Torekedni kell a torvényi ellendrzési kitelezettségek teljesitésére, a felss vezetés ellenGrzési
igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellentrzési lefedettségre, az id6szerti ellendrzési
témak, kornyezeti valtozasok figyelembe vételére, az iivegzseb torvényre figyelemmel a
kockazatos ellenérzési teriiletek (atlathatésag, nyilvanossag, kozérdek) ellenSrzésére.
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Tematikus ellenérzési teriiletek:

= Rendszeres ellenbrzési kotelezettségek, igények

- Normatfv 4llami hozzajarulasok és normativ, kotott felhasznaldst tamogatésok
igénylése, és elszamolasa jogszabalyi elsirdsoknak val6 megfelelése.

_ A belsé kontrollrendszer, és a szabalyozottsag aktualizalasa az operativ gazdélkodés
szabalyainak betartasa.

- A pénziigyi-gazdasagi ellenérzések altal feltart hianyossagok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

= Torvényi kitelezettség, jogosultsdg teljesitése

— Kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok szabalyszertisége.

- Valasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatos ellenérzések.

~ Kozpénzek felhasznélasaval, azok atlathatosédgaval, nyilvanossagaval, a koztulajdon
hasznalatdnak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és ellenérzésével kapcsolatos

ellenérzések.
— Céljelleggel nytjtott tiamogatasok felhasznalasaval, elszamolaséval kapcsolatos
ellenérzések.

= Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedettsége

~ A feladatellatas, a szervezet és miikodés, a gazdélkodas rendjének szabalyozottsaga,
szabalyszertisége.

— A feladat- és a rendelkezésre 4ll6 forrasok Gsszhangja.

~ A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotds.

— A koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési eléiranyzatok, modositésa, nyilvantartasa.

— Koltségvetési beszamolas eljardsi rendje, a zarszdmadasi kotelezettség teljesitésének
szabélyszerfisége.

— Gazdalkodasi és ellenérzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos jog
és ellen6rzési jogkdr gyakorléasa, szabalyszertisége.

- Bizonylati rend és fegyelem szabalyszertisége.

~ Szamviteli feladatok, a fékonyvi konyvelés és az analitikus nyilvéntartdsok és a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentaltsag, folyamatba épitett ellen&rzés.

— Az énkorményzati vagyon nyilvantartasa, szdmbavétele.

- A vagyonnal val6 gazdéalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés, szerzédések,
onkoltség szamitas szabélyainak meghatarozasa.

~ A humaneréforras biztositasa, a létszammal és személyi juttatdsokkal torténd
gazdélkodas.

— A sajat bevételek beszedésének alakuldsa, kintlév6ségek, hatralékok.

- Eurépai uniés palyazati forrasok igénylése, a megvalésul6 fejlesztési feladatok
teljesitése, felhasznalasi rendje.

— Kiils6 ellenérzések (ASZ, stb.) megéllapitasait kovets intézkedések eredményességének
vizsgalata.

- Az dnkormanyzat irdnyitasa ala tartoz6 intézmények és tobbségi tulajdont gazdasagi
tarsasagok "atfog¢" ellenérzése.

— A kockéazatos teriiletek ellen6rzése "téma", vagy "cél' ellendrzés formajaban soron
kiviili, vagy tervezett moédon.

A belsé ellenérzési feladatok, célok megvalsitdsa a kdzponti és a helyi jogszabalyokban,
tovabb4 az Onkormanyzati hatarozatokban, megéllapoddsokban meghatéarozott belsé
ellenérzési  kotelezettség teljesitésével biztosithatok. Az  ellen6rzési jelentésekben a
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megallapitasok mellett, fontos a segit6, javitd szandéku ajanlasok, javaslatok, tanicsok
megfogalmazésa.

1L BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE

A stratégiai tervezési szempontok, valamint az Osszefoglalé kockazatelemzés alapjan
meghatarozott ellenérzési teriiletek prioritasa ismeretében a kovetkez6 tablazatok foglaljak
tssze a bels6 ellenérzések kiindulé stratégiai titemezéset.

Az ellenérzések kiemelt teriileteit azonban minden évben feliil kell vizsgélni, és a
megvaltozott feladatokhoz, koriilményekhez kell igazitani az éves ellen6rzési munkatervek
kialakitasa soran.

2015. EV

Intézmény Ellen6rzés targya Ellenérzés tipusa Jellege
Keszthely Varos Normativ allami | Szabalyszer(iségi, Téma
Onkorméanyzata, tamogatasok Pénziigyi-gazdasagi | ellen6rzés
Intézmények igénylésének,

elszamolasanak

feliilvizsgéalata
Keszthely Varos 2014. évi valasztasok | Szabalyszertiségi, Téma
Onkorményzata, pénzigyi Pénziigyi-gazdasagi | ellenérzés
Onkorményzati elszamolasanak
Hivatal felulvizsgélata
Keszthely Véros Allami Szabélyszertiségi, Utéellenérzés
Onkorméanyzat Szamvevészék 2014. | Pénziigyi-gazdasagi

évi,

VUZ Nonprofit Kft-

r6l végzett

ellen6rzésére tett

intézkedések

feluilvizsgalata
Gazdasagi Ellaté Kézfoglalkoztatés Szabalyszertiségi, Téma
Szervezet Keszthely | atfogd Pénziigyi-gazdasagi | ellenérzés

feliilvizsgélata
Goldmark Karoly Intézmény Pénziigyi-gazdaségi | Atfogo
Miivelsdési Kozpont | gazddlkodasanak ellendrzés

ellenérzése
Soron kiviili belsé ellenérzés lehetéségének biztositasa
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2016. EV

Intézmény Ellen6rzés targya Ellendrzés tipusa Jellege
Keszthely Varos Normativ allami | Szabalyszertiségi, Téma
Onkorményzata, tdmogatdsok Pénziigyi-gazdasagi | ellen6rzés
Intézmények igénylésének,

elszamolasanak

feliilvizsgalata
Keszthely Varos Az  onkormanyzat | Szabélyszertiségi, Téma
Onkorményzata sajat Pénziigyi-gazdasagi | ellen6rzés

bevételeinek

beszedése,

kintlév6ségek,

hatralékok

alakulédsa
Keszthely Viros Az Szabdlyszeriiségi Téma
Onkormdnyzata, intézményvezetdk és ellenérzés
Intézmények gazdasdgi vezetdk

370/2011 korm.

rendelet szerinti

kotelezdé

tovdbbképzésének

ellendrzése
Keszthely Varos Kozérdekii  adatok | Szabalyszertiségi Téma
Onkormaényzata kezelésének ellenérzés

feliilvizsgalata
Fejér Gyorgy Vidrosi | Az intézmény | Szabdlyszeriiségi, Atfogé
Konyvtar tevékenységének, Pénziigyi-gazdasdgi | ellen6rzés

gazddlkoddsdnak

feliilvizsgdlata
Gazdasdgi  Elldté | Az intézmény | Szabdlyszeriiségi, Atfogé
Szervezet Keszthely | tevékenységének, Pénziigyi-gazdasdgi | ellendrzés

gazddlkoddsdnak

feliilvizsgdlata
VUZ Nonprofit Kft. | Szabalyozottsag, Szabalyszertiségi, Téma

koényvvezetés Pénziigyi-gazdasagi | ellen6rzés

Osszhangja, 2015. évi
éves

beszamol6
feliilvizsgalata

Soron kiviili bels ellen6rzés lehet8ségének biztositasa
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2017. EV

Intézmény Ellenérzés targya Ellenérzés tipusa | Jellege
Keszthely Varos Normativ allami | Szabélyszertiségi, | Téma
Onkormanyzata, tamogatasok Pénziigyi- ellen6rzés
Intézmények igénylésének, gazdasagi

elszamolasanak

feliilvizsgalata
Keszthelyi A bels6 kontrollrendszer | Szabdlyszeriiségi | Tandcsadds
Polgdrmesteri kialakitisa
Hivatal
Keszthelyi A 2016. évi népszavazds | Szabdlyszeriiségi, | Téma
Polgdrmesteri pénziigyi Pénziigyi- ellendrzés
Hivatal elszdmoldsdnak gazdasdgi

feliilvizsgdlata
Keszthelyi A kozbeszerzések | Szabdlyszeriiségi, | Téma
Polgdrmesteri szabdlyozottsiga és | Pénziigyi- ellendrzés
Hivatal lebonyolitdsa gazdasdgi
Keszthelyi Televizié | A gazdasdgi tdrsasdg Szabdlyszeriiségi, | Atfogo
Szolgaltaté NKft. tevékenységének, Pénziigyi- ellendrzés

gazdilkoddsdnak gazdasdagi

feliilvizsgdlata és

utéellendrzés a

szakértéi vizsgilatban

feltdartak végrehajtdsdra
Roma Nemzetiségi | A tevékenység | Szabdlyszeriiségi, Atfogé
Onkormdnyzat szabdlyszeriiségi és | Pénziigyi- ellendrzés

pénziigyi feliilvizsgdlata | gazdasagi
HUSZ Nonprofit | A gazdasdgi tdrsasdg Szabdlyszeriiségi, | Atfogo
Kft. tevékenységének, Pénziigyi- ellendrzés

gazddlkoddsdnak gazdasdgi

feliilvizsgdlata és

utévizsgdlat az ASZ

vizsgdlat

megdllapitdsainak

végrehajtasdra
Keszthely és | A tarsulds mikodésének | Szabdlyszeriiségi, | Atfogo
Kornyéke Tobbeéli | szabdlyszeriisége, a | Pénziigyi- ellendrzés
Kistérségi Tdrsulds | tevékenység, gazdasdgi

gazddlkodds

feliilvizsgdlata
Keszthelyi Csaldd- | Az intézmény | Szabilyszeriiségi, Atfogé
és Gyermekjoléti | tevékenységének, Pénziigyi- ellendrzés
Kozpont gazddlkoddsdnak gazdasagi

feliilvizsgdlata
Keszthelyi A gazdasdgi tdrsasdg | Szabdlyszeriiségi, | Atfogo
Virosfejleszté NKft. | tevékenységének, Pénziigyi- ellendrzés

gazddlkoddsdnak gazdasdgi

feliilvizsgdlata

Soron kiviili belsé ellenérzés lehet6ségének biztositésa
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2018. EV
Intézmény Ellenérzés targya Ellendrzés tipusa Jellege
Keszthely Varos Normativ allami | Szabélyszertiségi, Téma
Onkormanyzata, tamogatasok Pénziigyi-gazdasagi | ellen6rzés
Intézmények igénylésének,
elszamolasanak
feliilvizsgalata
Keszthelyi Polgarmesteri Szabalyszertiségi Téma
Polgérmesteri Hivatal ellen6rzés
Hivatal gazdélkodésénak,
bels6
kontrollrendszerének
jogszabalyi
megfelelésége
Keszthelyi Kikiildetési eljarasok | Szabélyszertiségi, Téma
Polgéarmesteri szabdlyszer{isége Pénziigyi-gazdasagi | ellenérzés
Hivatal
VUZ Nonprofit Kft. | Gépjarmd Szabélyszertiségi, Téma
tizemeltetés Pénziigyi-gazdaséagi | ellenérzés
feliillvizsgalata
Keszthely Viros Palydzati  forrdsok | Szabdlyszeriiségi, Téma
Onkormdnyzata szabdlyos Pénziigyi-gazdasdgi | ellenbrzés
felhaszndldsa
Keszthelyi Humdn eréforrds Szabdlyszeriiségi, Téma
Polgdrmesteri gazddlkoddsdnak Pénziigyi-gazdasdgi | ellenbrzés
Hivatal feliilvizsgdlata
Alapelldtisi Intézet | Intézmény Szabdlyszeriiségi, Atfogé
gazddlkoddsdnak Pénziigyi-gazdasdgi | ellenbrzés
ellendrzése
Keszthelyi  Eletfa | Intézmény Szabdlyszeriiségi, Atfogé
Ovoda gazddlkoddsdnak Pénziigyi-gazdasdgi | ellenGrzés
ellendrzése
Keszthely Viros Kozbeszerzések Szabdlyszeriiségi, Téma
Onkormdnyzata, szabdlyozottsdga Pénziigyi-gazdasdgi | ellenbrzés
Intézmények és lebonyolitdsa
Keszthelyi A 2018. évi | Szabdlyszeriiségi, Téma
Polgdrmesteri orszdggyiilési Pénziigyi-gazdasdgi | ellenbrzés
Hivatal vilasztdsok
pénziigyi
elszdmoldsdnak
feliilvizsgdlata

Soron kiviili belsé ellenérzés lehet6ségének biztositdsa
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2019. EV
Intézmény Ellenérzés targya Ellenérzés tipusa Jellege
Keszthely Varos Normativ allami | Szabéalyszertiségi, Téma
Onkormanyzata, tamogatasok Pénziigyi-gazdasagi | ellen6rzés
Intézmények igénylésének,
elszamolasanak
feliilvizsgalata
Keszthely Varos Kézbeszerzések Szabélyszertiségi, Téma
Onkormanyzata, szabélyozottsaga Pénziigyi-gazdasagi | ellen6rzés
Intézmények és lebonyolitasa
Keszthely Varos Szocialis ellatasok | Szabalyszertiségi, Téma
Onkormanyzata kezelési Pénziigyi-gazdasagi | ellen6rzés
eljaradsanak
feliilvizsgalta
Gazdaséagi Ellato Elelmezésgazdalkodas | Szabalyszertiségi, Téma
Szervezet Keszthely | feliilvizsgélata Pénziigyi-gazdasagi | ellendrzés
Balatoni Mtzeum Intézmény Szabalyszertiségi, Atfogo
tevékenységének, Pénziigyi-gazdasagi | ellen6rzés
gazdalkodasanak
ellenérzése
Keszthelyi A 2019. évi | Szabdlyszeriiségi, Téma
Polgdrmesteri onkormdnyzati Pénziigyi-gazdasdgi | ellen6rzés
Hivatal vdlasztdsok pénziigyi
elszdmoldsdnak
feliilvizsgdlata
Keszthely Viros Céljelleggel juttatott | Szabdlyszeriiségi, Téma
Onkormdnyzata onkormdnyzati Pénziigyi-gazdasdgi | ellendrzés
tdmogatdsok
felhasznildsdnak
ellendrzése
Egyesitett Szocidlis | Intézmény Szabdlyszeriiségi, Atfogé
Intézmény tevékenységének, Pénziigyi-gazdasdgi | ellendrzés
gazddlkoddsdnak
ellendrzése
VUZ Nonprofit Kft. | Gazdasdgi  tirsasdg | Szabdlyszeriiségi, Atfogo
tevékenységének, Pénziigyi-gazdasdgi | ellendrzés
gazddlkoddsdnak
ellendrzése
Keszthely Viros Leltdrozds, selejtezés | Pénziigyi-gazdasdigi | Téma
Onkormanyzata végrehajtdsdanak ellenGrzés
ellendrzése

Soron kiviili bels6 ellen6rzés lehet§ségének biztositasa
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STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2015-2019. EV

IV. ZARO RENDELKEZES

Az ellenérzés stratégiai tervezése kiterjed Keszthely Varos Onkormanyzatéra, illetve az
altala fenntartott koltségvetési szervekre, valamint tobbségi onkorményzati tulajdont
gazdasagi tarsasagokra. A 2015-2019 évekre sz0lo stratégiai ellen6rzési terv 2015. januér 1-én
lépett hatalyba Keszthely Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete 280/2014.(X1.27.) szamt
hatérozata alapjan. A stratégiai ellendrzési terv médositdsa 2017. janudr 1. napjin lép
hatdlyba Keszthely Viros Onkormdnyzata Képviseld-testiilete ... ... ... /2016.(X1.24.). szdmil
hatdrozata alapjin.

Ruzsics Ferenc Dr. Horvith Teréz
polgarmester jegyzb

A médositist készitette:

Havrilé Zsolt
belsé ellendrzési vezeltd
Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatal
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