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Tisztelt Képvisel-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és bels6 ellenérzésérél szolé 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 49. § (1) bekezdése értelmében az éves ellen6rzési
jelentés elkészitéséért és a koltségvetési szerv vezettjének torténd megkiildéséért a belsé ellensr
felel6s.

A Bkr. 49.§ (3a) bekezdése értelmében a polgarmester a targyévre vonatkozé éves ellenérzési
jelentést, valamint a helyi 6nkorményzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellenSrzési
jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a tdrgyévet kiovetSen, a
zérszamadasi rendelettervezettel egyidejtileg - a képvisel-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az onkorményzat éves Osszefoglalé ellen6rzési jelentése a Bkr. 48.§-dban meghatérozott
szempontok és tartalmi kovetelmények, valamint az Onkormanyzat Bels§ Ellenérzési
Kézikdonyvében rogzitett szabalyozési elvek alapjan késziilt.

A 2017. évi bels6 ellen&rzési tevékenységrél szolo részletes tajékoztatodt az elSterjesztés 1. szdmui
melléklete tartalmazza.

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Kérem, hogy a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és bels6 ellenSrzésérél szolé
370/2011. (XIL31) Korm. rendelet 49.§ (3) bekezdésére figyelemmel megkiildott éves
ellen6rzési jelentés alapjan Gsszeallitott, a 49.§ (3a) bekezdés szerint j6vahagyésra beterjesztett
eléterjesztést megtargyalni, és a 2017. évi bels6 ellenSrzési tevékenységrél szolo tajékoztatot
elfogadni sziveskedjen.

Hatéarozati javaslat
..../2018. (IV.26.) szdma képvisel§-testiileti hatirozat

Keszthely Véaros Onkormanyzata Képviselé-testiilete megtérgyalta a , Tajékoztaté a 2017. évi
belsé ellenérzési tevékenységrol” cimi elSterjesztést és az aldbbi hatérozatot hozta.

Keszthely Véaros Onkorményzata Képviselé-testiilete az onkorméanyzat 2017. évi belss
ellendrzési tevékenységérol szol6 jelentést jovahagyja.

Hataridé: azonnal
Felelds: Dr. Horvath Teréz jegyz6

Salamon Ivett bels6 ellenér

Keszthely, 2018. aprilis 16.

Ruzsics Ferenc
polgarmester



1. szam1 melléklet

TAJEKOZTATO
Keszthely Viros Onkormanyzata
2017. évi belsd ellendrzési tevékenvységérsl

1. A belsd ellendrzési feladatellatis biztositisa 2017. évben

1.1. A belss ellen8rzés jogszabdalyi elbirdsa

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovéabbiakban:
Métv.) 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a jegyzé koteles - a jogszabélyok alapjan
meghatdrozott — belsé kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat
rendelkezésére 4ll6 forrasok szabélyszerti, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhasznélasat.

A bels6 kontrollrendszeren beliil biztositani kell a bels6é ellen6rzés miikédtetését az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett médszertani utmutaték és a nemzetkdzi
bels6 ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi énkormanyzat bels6 ellenérzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellenérzésérél is. Az
allamhéztartdsrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése alapjan a bels$
ellenérzés kialakitasarsl, megfelel6 miikodtetésérsl és fliggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezet&je koteles gondoskodni.

1.2. A feladatellatds modja

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisels-testiilete 240/2015. (X1.26.) szdmd hatérozatéban
rogzitette, hogy a belsé ellenérzési feladatok ellatasat a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal
szervezetén beliil 1 f6 koztisztvisel teljes munkaid6ben térténé foglalkoztatasaval biztositja.
A 2016. februar 1-t6l bels6 ellenéri munkakérben alkalmazott Havrilé Zsolt koztisztviselsi
jogviszonya mas koltségvetési szervhez torténé elhelyezkedése miatt 2017. februéar 28.
napjaval megsziint. A munkatervben foglalt ellen6rzések hatdridSben torténd lefolytatdsa
érdekében 2017. marcius és aprilis hénapokban a Pélinger Consulting Kft-vel kotott
megbizéasi szerz6dés alapjan keriilt sor a feladatellatdsra. Ezt kovetSen 2017. méjus 1.
napjatél 2017. november 5. napjdig Gjabb koztisztvisel6, Molnar Erika regisztralt bels6
ellenér latta el teljes munkaidés foglalkoztatdsban a belsé ellenérzéssel kapcsolatos
tevékenységet. Tavozasat koveten 2017. december 6. napjatol jelenleg is 1 £6 heti 40 6réds
koztisztvisel6i jogviszonyban foglalkozatott belsé ellenér, Salamon Ivett ldtja el az
ellenérzéssel kapcsolatos feladatokat.

1.3. A feladatellatas finanszirozésa

A bels§ ellenérzési tevékenység elvégzéséhez sziikséges mitikodési koltséget a képvisels-
testiilet az Onkorményzat 2017. évi koltségvetésének terhére, a Keszthelyi Polgérmesteri
Hivatal személyi és dologi kiadésai keretében biztositotta.

2.  Abelsé ellen6rzés altal 2017. évben végzett tevékenység bemutatasa

2.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

2.1.1. Az ellenbrzések tervezése, végrehajtisa




Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testilete a 324/2016. (XI. 24.) szamu
hatérozataval fogadta el a 2017. évi belsé ellenérzési munkatervét, amelyben 10 db ellenérzés
lefolytatasét iranyozta el6. (2. szamii melléklet)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belss ellendrzésérsl szolé 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 31. § (1) bekezdésének megfelelSen, az éves belsé ellenérzési
munkaterv az Onkormanyzat 2015-2019. évi stratégiai ellenGrzési tervére épiilt, és az abban
megfogalmazott indokrendszer szerint keriilt meghatérozasra.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja szerint a bels6 ellensrzési vezets az éves ellenbrzési
munkaterv megalapozaséhoz kockézatelemzést is végzett. Ezéltal a belsd ellenSrzési
munkaterv a Bkr. 32. § (2) bekezdésében el6irtaknak megfelel6en, a stratégiai ellen6rzési
tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdasokon, valamint a belss ellenérzés
rendelkezésére 4116 eréforrasokon alapult.

A belsé ellen6rzés a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
nemzetkdzi, valamint az allamhéaztartasért felelés miniszter altal kozzétett ellenérzési
standardok, tatmutatok figyelembevételével, valamint a belsé ellenérzési vezets 4ltal - az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsS ellenérzési kézikényv minta
alkalmazasdval kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetbje altal jovahagyott Belss
Ellentrzési Kézikdnyvében foglalt irdnyelvek és modszertani utmutatok alapjan végezte. A
bels6 ellen6rzési vezetd a Bkr. 56. § (2) bekezdésében elSirtak szerint a jegyz6 irdsos
véleményét is figyelembe vette a munkaterv Osszeallitdsakor. Ezt kdvetSen keriilt sor a
munkaterv képvisel6-testiilet 4ltali jovdhagydsara.

A belsé ellen6rzési munkatervben foglalt vizsgalatok 2017. évben maradéktalanul
megvalositisra kertiltek. A munkatervben szerepld 1. és 2. sorszamu ellendrzéseket Havrilo
Zsolt végezte el, majd a 3. és 6. sorszdm alatt tervezett ellen6rzések lefolytatdsdra a
kovetkez$ f6édllasa bels6 ellendr felvételéig a Polinger Consulting Kft.-vel kotott megbizasi
szerz6dés keretében keriilt sor, Pélinger Katalin bels§ ellenér személyes kdzremtikodése
altal. A 4-5. és 7-10. sorszam ellendrzéseket a 2017. méjus 1. napjatol foglalkoztatott Molnér
Erika regisztralt belsé ellenér végezte el.

2017. évben soron kiviili (a tervben nem nevesitett) ellen6rzésre nem keriilt sor.

Az ellen¢rzések végrehajtasa sordn a belsé ellenérzési eljards kovette az dnkormanyzatra
vonatkoz6é Bels6 Ellen6rzési Kézikényvben meghatarozottakat, igy az ellen6rzések
hitelesitett megbizolevél és ellenérzési program alapjan keriiltek végrehajtasra. A
tapasztalatok ellenérzési jelentésben keriiltek dsszegezésre, mely megfelelt az el6irasoknak,
megfogalmazva az ellen6rzés céljat, részletesen bemutatva a megéllapitdsokat, és ezek
Osszefoglalasat, tovabba tartalmazva érdemi kovetkeztetéseket, ajanlasokat és
megvalGsithato javaslatokat, melyeket az érintettek (a Keszthelyi Televizié Szolgaltatd
Nonprofit Kft-nél folytatott ellenérzés kivételével) észrevételt nem téve zaradékban
fogadtak el. Az egy ellen6rzést érinté - frasban tett - észrevételt kovetéen az abban foglaltak
tisztazasra keriiltek, majd a javaslatoknak megfeleléen intézkedési terv készitésére és annak
végrehajtasara is sor keriilt.

2.1.2. Az ellendrzések Osszefoglald meedllapitisai

Keszthely Varos Onkorményzata belsé ellen6rzési munkatervének megfeleléen a 2017.
évben elvégzett ellenérzések megéllapitdsairdl és a javasolt intézkedésekrdl a belsé ellendr
negyedévente részletesen tajékoztatast adott az aldbbiak szerint:



= A telepiilési nkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak 2016. évi normativ
allami tAmogatésa (annak igénylése és elszdmolasa ellenérzésérél)
(2017.04.27-i 1ilés - 3. napirend)
= A Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal bels® kontrollrendszerének kialakitdsa
(2017.04.27-1 iilés - 3. napirend)

= A Keszthelyi Polgarmesteri Hivatalban a 2016. évi népszavazds pénziigyi

elszdmoldsénak feliilvizsgalata
(2017.10.26-i 1ilés - 3. napirend)

= A Keszthelyi HUSZ Hulladékszallit6 Egyszemélyes Nonprofit Kft-nél a
gazdasagi tarsasag tevékenységének, gazdalkodasanak feliilvizsgilata és
utdellendrzés az ASZ vizsgalat megallapitisainak végrehajtasara

(2017.10.26-i 1ilés - 3. napirend)

= A Keszthelyi Televizi6 Szolgéltaté Nonprofit Kft.-nél a gazdasdgi tarsasag
tevékenységének, gazdalkodésanak feltilvizsgélata és a szakértSi vizsgalatban
feltartak végrehajtasanak utéellentrzése

(2017.10.26-i 1ilés - 3. napirend)

* A Roma Nemzetiségi Onkorményzat tevékenységének szabélyszertiségi és

pénziigyi feliilvizsgélata
(2017.10.26-i iilés - 3. napirend)

= A Keszthelyi Polgarmesteri Hivatalban a Kézbeszerzések szabalyozottsaganak és

lebonyolitdsanak feliilvizsgalata
(2017.11.30-i ilés - 2. napirend)

* Keszthely és Kornyéke Tobbcéla Kistérségi Tarsulds gazdalkodési feladatait
végz$ szervezeténél a tarsulds miikodésének szabdlyszeriisége, a tevékenység,
gazdélkodés feltilvizsgélata

(2017.11.30-i ilés - 2. napirend)

= Keszthelyi Csalad-és Gyermekjoléti Kézpont tevékenységének, gazdalkoddsénak

felillvizsgalata
(2017.11.30-i 1ilés - 2, napirend)

= A Keszthelyi Varosfejleszté Nonprofit Kft. tevékenységének, gazdalkodédsdnak

feliilvizsgdlata
(2017.11.30-i ilés - 2. napirend)

2.1.3. Rendkiviili intézkedésre okot ado tapasztalafok

A belsé ellenérzések sordn nem meriilt fel olyan tény, vagy adat, amely alapjan az
onkorményzat és intézményei dolgozéival szemben fegyelmi felel6sségre vonas, anyagi
kartérités, szabalysértési, vagy biintetbeljaras lefolytatasat kellett volna kezdeményezni.

2.1.4. A bizonyossdgot add tevékenységet eldsegitd és akadilyozd tényezdk

A Nemzetgazdasdgi Minisztérium 4&ltal készitett dGtmutaték és a Bels6é Ellen6rzési
Kézikonyvben rogzitett eljardsok, médszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és
iratmintdk segitenek abban, hogy az ellenérzések min&sége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellen6rzések lefolytatdsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellenérzések
soran az ellen6rzott szervezetek a sziikséges anyagokat minden esetben az ellendrzés
rendelkezésére bocsatottak. Az ellen6rzéssel érintett személyek minden esetben
rendelkezésre alltak, a felmeriilé kérdéseket megbeszélték, az ellen6rzések soran tisztdztak.



Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok el6készitése és lefolytatasa soran nem meriilt fel.
Az ellen6rok az ellen6rzési jelentéseket a helyszini vizsgalat és a dokumentumok,
bizonylatok &ttekintése, interjuk lefolytatdsa utan készitették el a Belsé Ellenérzési
Kézikényvben el6irt formai és tartalmi kovetelményeknek megfeleléen. Az ellen6rzési
jelentések részletes megéllapitasai Osszefoglalassal és javaslatokkal zarultak. A belss
ellenérok az ellenérzott tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben megfogalmaztak
javaslataikat, ajanldsaikat a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasa érdekében.

2.1.5, A belsd ellendrzés humdnerdforrds-ellitottsion

Az éves ellen6rzési tervben szerepl6 feladatok ellatasdhoz a sziikséges ellendri kapacités
rendelkezésre 4llt. A bels6 ellenérok 2017, évben egyben belsé ellendrzési vezetdi feladatokat
is ellattak.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél bels§ ellenérzési tevékenységet
csak az dllamhaztartdsért felel6s miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet. A
2017. évben foglalkoztatott belss ellenérok rendelkeztek az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében
meghatarozott feltételekkel, valamint a Bkr. 24/A. § (1) bekezdésében meghatarozott
altaldnos és szakmai kovetelményekkel, el6irt iskolai és szakmai végzettséggel, és ellenérzési
teriileten szerzett szakmai gyakorlattal. A belsé ellenérzési tevékenységet végzék
nyilvantartdsdban Havrilé Zsolt 5112496, Molnéar Erika 5113112, Pélinger Katalin 5112327, és
a 2017. december 6-t6] foglalkoztatott belsé ellenér Salamon Ivett 5113900 regisztracios
szamon szerepel.

A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzk nyilvantartdsarol és kételezé
szakmai tovabbképzésér6l szolé 28/2011. (VIIL3.) NGM rendelet 7. § (1) bekezdése
el¢irdsdnak eleget téve a belsd ellenérok részt vettek a kotelezd szakmai tovabbképzéseken
is, igy a bels§ ellendérok kétévente kotelezSen teljesitendd tovabbképzésén (ABPE IL),
valamint a regisztralt mérlegképes konyvelSk részére szervezett tovabbképzéseken. Egy
esetben a bels6 ellenér a Bels6 Ellenérok Térsasaga altal szervezett szakmai konferencian is
részt vett.

2.1.6. A belso ellendrok funkciondlis és szervezeti fiigeetlenséoének biztositdsa

A bels6 ellen6rzési vezetd a szervezeti hierarchidban a Bkr. 18. § (1) bekezdése szerint
helyezkedik el, biztositva a funkcionalis fiiggetlenségét. A koltségvetési szerv vezetGje a
bels6 ellenérok funkciondlis fliggetlenségét 2017. évben is a Bkr. 19. §-dban felsoroltak
alapjan biztositotta, tovdabba a bels6é ellendrék nem vettek részt olyan tevékenységek
ellatdsdban, amelyek a szervezet operativ miikbdésével kapcsolatosak.

2.1.7. Akaddlyozo tényezok, Osszeférhetetlenséqi esetek

A bels6 ellenérzési munkatervben szereplé ellen6rzések végrehajtisat az el6készités, a
helyszini adatgyfijtés, lebonyolitas, megéllapitdsok adminisztracios dsszegzése, egyeztetések
jelentették. A bels6 ellenérzések végrehajtdsa soran nem meriiltek fel akadalyozé tényez6k,
valamint a Bkr. 20. § -dban meghatérozott tsszeférhetetlenségi esetek.

2.1.8. Az ellendrzések nyilvdntartdsa

Az ellen6rzési jelentések két példanyban késziiltek, melynek egyik példanya atadasra keriilt
Keszthely Varos Onkormanyzata gazdasagi tevékenységét ellaté dnkormanyzati hivatala



szaméra, masik példanya a bels6é ellenérzési vezeténél keriilt iktatdsra és zarhatod
szekrényben irattarozasra.

A bels6 ellenérok az elvégzett ellenérzésrél folyamatosan vezették a Bkr. 22. és 50. §-dban
meghatarozott nyilvantartasokat.

2.1.9. Az ellendrzés tiroyi feltételei

A belsé ellentrmek a feladat ellatasahoz sziikséges targyi feltételeket a Keszthelyi
Polgarmesteri Hivatal biztositotta iroda, buitorzat, irodatechnika, szamitastechnika, internet-
elérhetdség, vezetékes telefon és fax biztositdsaval.

2.2. A tandcsadd tevékenvysée bemutatdsa

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanacsado tevékenység a szervezet szdmadra nyujtott olyan
hozzaadott értéket eredményezé szolgéltatds, amelynek jellegét és hatokorét megbizaskor
hatdrozzak meg anélkiil, hogy a bels6 ellendr a felel6sséget magara vallalna.

2017. évben a bels6 ellen6rzési munkatervben egy - 15 ellenri munkanapot magaban foglal6
- tandcsad6 tevékenység Kkeriilt tervezésre és végrehajtdsra a belsé kontrollrendszer
kialakitdsédnak segitése céljabol.

A tanacsad6 tevékenység keretében ellathaté feladatokat a Bkr. 21. § (4) bekezdése
tartalmazza.

Tanacsado¢ tevékenység a konzultacio, javaslatok tétele, szakmai segitség is, mely 2017. évben
is a napi feladatellatas részét képezte.

Az ellen6rzottek részér6l konzultdcids lehetdség kérése elsésorban szdban és telefonon
keresztiil tortént. Ezek vélaszaddsara vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozas
pontositasa érdekében végzett kutatomunkat kovetSen keriilt sor. A tanacsadéi tevékenység
soran a bels6 ellenér minden esetben az objektivitas biztositdsara térekedett.

A tandcsadé tevékenység folyamata az Onkormanyzat hatdlyos Bels6 Ellen6rzési
Kézikonyvében is szabdlyozasra keriilt.

3. A Dbelsé kontrollrendszer miikodésének értékelése a 2017. évi ellenérzési
tapasztalatok alapjan

3.1. A bels6 kontrollrendszer szabélyszerfiségének, gazdasdgossdganak, hatékonysagénak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellen6rzések megéllapitasai alapjan minden esetben kévetkeztetések és javaslatok
meghatarozaséra keriilt sor, melyek hatékonyan szolgaltdk az ellenSrzétt szervezeteknél
eléfordulé hibdk és hidnyossdgok ismétlédésének kikiiszobolését, a szabélyszerti miikodés
jov6beni biztositasat. Ahol az ellen6rzés nem tért fel hibat, ott megerésitést nyert, hogy a
tevékenységet a jogszabalyi elSirasoknak és bels6 szabdlyzatokban foglaltaknak megfeleléen
végzik.

Az ellen6rzési jelentések az egyes intézmények és szervezeti egységek, dnkorményzati
tulajdonban levé gazdasagi tarsasdgok vonatkozadsdban tartalmaztak a bels6
kontrollrendszer mitikodésének értékelését, javitdsdra, hatékonyabba tételére tett
javaslatokat.



3.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének az értékelése

Az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan a belsé kontrollrendszer a kockézatok kezelése és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgalja, hogy megval6suljanak a kévetkezsk:

e amiikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

o az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

e megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektSl, karoktol és nem rendeltetésszerti
hasznélattol.

A koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiils - megfelelé kontrollkérnyezet, integrélt kockéazatkezelési
rendszer, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés rendszer, és nyomon
kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszerre vonatkozé szabalyozds 2016. oktoberétsl a Nemzeti
Korrupci6ellenes Program (NKP) filozofidja alapjan megvaltozott, melynek értelmében az
tjonnan el6irt integritdsi kovetelmények kidolgozédsa és szabélyozasi dokumentumokba
foglaldsa, ezaltal a szervezeti integritast sérté események eljarasrendje, az integralt
kockazatkezelés eljarasrendje, valamint az ellenérzési nyomvonalak kialakitdsa 2017-ben a
Keszthelyi Polgédrmesteri Hivatal részér6l megtortént.

A folyamatok azonositdsa és a folyamatgazdék kijelolése révén egyértelmtivé viéltak a
felel6sségi viszonyok, és az azonositott folyamatok mentén keriiltek kialakitdsra az
ellendrzési nyomvonalak.

3.2.1. Kontrollkdrniyezet

A hatékony, gazdasigos és eredményes miikédés érdekében olyan kontrollkérnyezetet kell
kialakitani, amelyben vildgos a szervezeti struktdra, egyértelmiiek a felel6sségi, hatdskori
viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,
atlathat6 a humaneréforras-kezelés.

Az ellenérzés éltal elvégzett vizsgalatok alapjdn megfelelének itélhet§ a kontrollkérnyezet
minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, bels¢ szabdlyzatok, feladat- és hatasksrok,
folyamatok meghatarozasa és dokumentédlasa, a human er6forras, etikai értékek és integrités,
a miikodés és feltételeinek biztositasa altal.

A feladatellatashoz a megfelelé képzettségii humén er6forras rendelkezésre all, a dolgozok
szamara lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmazé munkakori leirdsok a jogszabalyi
el6irasoknak alapvetSen megfelelnek és a sziikséges tovabbképzések is terv szerint torténtek.
A feladat és felelGsségi korek szabélyozottak.

A vizsgalt szervezetek és szervezeti egységek gazdalkodédsahoz és mtikodéséhez kapcsolédo
bels6 szabélyzatok is tobbségében rendelkezésre 4lltak, azonban azok aktualizélasarol,
feliilvizsgalatarél folyamatosan gondoskodni kell, melyre a bels¢ ellenérzés felhivta az
érintettek figyelmét.

3.2.2. Kockdzatkezelés

A kockéazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkdze, amely a tervezés, a dontéshozatal, a
végrehajtas alapvetd része, ezért fontos, hogy a kockazatkezelés minden folyamatéba
beépitésre keriiljon. A Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal 6néll6 szabélyzatként készitette el a
Bkr. 7. § (1) bekezdése altal el6irt Integralt kockézatkezelési szabalyzatot, mely alapjan az 4]



kockazatkezelési rendszer folyamat alaptva valt, a szervezet minden tevékenységére
kiterjed és egységes modszertan, valamint eljarasok alkalmazasaval dolgozik.

A megvéltozott szabélyozasnak torténé megfelelés érdekében kijelolésre keriiltek a
folyamatgazddk, valamint az integrdlt kockazatkezelési rendszer koordinaciéjara a
szervezeti felel6s is.

Az integralt kockézatkezelési rendszer miikodtetése altal felmérésre és megallapitdsra
keriiltek a koltségvetési szerv tevékenységében rejl6 és szervezeti célokkal Osszefiiggs
kockédzatok, valamint meghatarozasra keriiltek az egyes kockédzatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedések, és azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modja.

3.2.3. Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdésében megfogalmazottak alapjan a szervezeten beliil olyan
kontrolltevékenységet kell kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat.

A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén és mitikodési teriiletein
megjelentek és részben felolelték azokat az eljarasokat, amelyek biztositottédk, hogy a vezetés
altal megfogalmazott célok és elvarasok végrehajtasra kertiljenek, és az azokat veszélyeztets
kockézatokat a tevékenysége soran a szervezet kezelje.

A kontrolltevékenységek részeként megtortént a szervezeti integritdst sértd események
kezelésének szabélyozésa, tovabba szabélyozasra keriiltek az engedélyezési, jévahagyési,
kontrolleljardsok, a dokumentumokhoz valé hozzéaférés elvei, valamint a beszamolési
eljarasok rendje.

A pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak rendjérél szold szabalyzatban rogzitésre és
aktualizéldsra keriiltek a pénziigyi ellenjegyzés, kotelezettségvéllaléds, teljesitésigazolés,
érvényesités és utalvanyozas szabélyai.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigortan és megbizhatéan miikodtek az ellenérzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési elbirdnyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a
palyazat kiirdsi eljardsokra, a szerzédéskotésekre, a be- és a kifizetésekre vonatkozd
pénziigyi dontéseket csak el6zetes pénziigyi engedélyezést végzs jévahagyasa utdn lehetett
végrehajtani. A feltdrd (detektiv) kontrollok a mér bekovetkezett hibékat tarjak fel,
ramutatva a hiba, hidnyossag el6forduldsénak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mér
bekovetkezett hatasokra is. Az utélagos kontroll teriiletén a bels6é ellentrzés igyekezett
hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nemkivanatos események kijavitdsdra
minden esetben helyrehoz6 (korrekcids) kontrollok véltak sziikségessé.

3.2.4. Informiicid és kommunikdcio

Az informaciéaramlas moédja jellemzben szébeli utasitdsok, beszamoltatdsok, irasbeli
atadasok, valamint az informatikai rendszerek keretében miikddtetett informéciémozgatés,
visszakereshetGség és visszacsatolas formdjéban val6sult meg.

A koltségvetési szerv és annak intézményei, szervezeti egységei kozott kialakitott
horizontélis és vertikdlis informaciddramlas biztositja a koltségvetési szerv miikodését
meghatarozé lényeges informaciok megfelelé szervezeti szintre jutasat. E rendszerhez
tartoznak a vezet6i értekezletek, a kiillonbozé szinteken napi rendszerességgel megvaldsuld
egyeztetések, konzultaciok is.

A szervezetek miikddése soran keletkezett és a Hivatalhoz érkezett iratok nyilvéntartasba
keriilnek, melynek eljardsat a rendelkezésre all6 Iratkezelési szabalyzat hatdrozza meg. Az
adatbiztonsdg kovetelményeinek érvényesiilésére a meglévé Informatikai biztonsagi



szabalyzat szolgal. A Kozérdekii adatok kozzétételérsl szolé szabalyzat a megismerésre
iranyulé kérelmek intézésének, valamint a kotelezéen kézzéteends adatok nyilvanossagra
hozataldnak rendjét szabalyozza.

3.2.5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekezett timogatni a bels6 ellenérzés azzal, hogy 2017. évben
is nagy hangstlyt fektetett a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és a vezetdi ellenérzési
rendszer kiépitésének, miikddésének, a jogszabalyoknak és a helyi bels6 szabélyzatoknak
val6é megfelelésének vizsgalatara.

A monitoring mechanizmusok lehetévé tették, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomon kdvetés és értékelés alatt alljon, igy a kontrollrendszer rugalmasan tudott reagélni a
valtoz6 kiils6 és bels6 koriilményekhez.

A tevékenységi célok megval6sitasanak nyomon kovetését a szokdsos, begyakorlott, a
miikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjak.

A tevékenységekben és folyamatokban érvényesiils ellenrzéseket a feladat-és hatdskorrel
rendelkezé vezet6i ellenSrzések teszik teljessé.

4. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A bels6 ellenér a Bels6 Ellenérzési Kézikonyv szerinti belsé nyilvéantartasi rendszert
kialakitotta, melyben a bels6 ellenérzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a megfogalmazott
javaslatok és az elkésziilt intézkedési tervek végrehajtasa nyomon kévethets.

A bels6 ellen6r minden jelentés-tervezet ataddsakor felhivta a figyelmet, hogy a jelentés
elfogadéasatol, lezardsatél szamitott 8 napon beliil el kell késziteni és az ellenérnek
megkiildeni az intézkedési tervet, melyet a Bkr. 45. §-a szerint kell kezelni, létrehozni.
Tovabba el6zetes tdjékoztatast ad arrdl az érintett szervezetek szamara, hogy a Bkr. 46. § (1)
bekezdés el6irdsa szerint az intézkedési tervben meghatdrozott egyes feladatok
végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hataridé lejartat kovets 8
napon beliil irdsban be kell szamolni a bels§ ellenér szamara.

A 2017, évben lefolytatott bels¢ ellenérzéseket kiovetSen 8 alkalommal valt sziikségessé
intézkedési terv végrehajtiasa. Az ellen6rzott intézmények, szervezeti egységek, gazdasagi
tarsasagok a jelentésben megfogalmazott javaslatok hasznositdsa érdekében elkészitették
intézkedési terviiket, melyeket a belsé ellen6rzés részére - a Bkr. 45. § (3) bekezdésében el6irt
hatarid6re - véleményezés céljabél megkiildtek. Ezt kovetSen az intézkedési tervek a bels6
ellenérzési vezetSk el6zetes véleményének kikérése mellett a jegyzdé éaltal jévahagydsra
keriiltek. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasarél sz6l6 beszamoléds hataridére
megtortént.

Keszthely, 2018. 4prilis 16.

Joutcmon J ebit
Salamon Ivett

belsd ellenérzési vezetd
regisztraciés szam: 5113900
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Keszthely Véaros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete megtérgyalta a , Tajékoztato Keszthely
Viros Onkormanyzata 2016. évi III. negyedévi belsé ellendrzési tervének teljesitésérdl, a
2017. évi belsé ellendrzési munkaterv jévdhagydsa” cimii elGterjesztest és az aldbbi
hatdrozatot hozta.

1. Keszthely Véaros Onkormanyzata Képvisels-testillete Keszthely Varos Onkorményzata
2017. évi belst ellen6rzési munkatervét a IIL MELLEKLET szerint elfogadja.

o A munkaterv el6irasait 2017. januar 1-t61 2017. december 31-ig kell alkalmazni. A
képviselé-testiilet felhatalmazza Keszthely Véros Jegyz6jét, hogy az itemtervek
idérendjétsl a sziikségleteknek megfelel6en eltérhet. Az eltérés indokairél a belsé
ellenérzési tevékenységrél sz616 beszdmoloban tajékoztatni kell a képvisel6-testiiletet.

Hatéridé: 2017. december 31-ig folyamatos
Felelds: Ruzsics Ferenc polgarmester
Dr. Horvéath Teréz jegyz06
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Havrilé Zsolt bels6 ellentr
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III. MELLEKLET

2017. EvI

BELSO ELLENORZESI MUNKATERV

Az ellendrzott B . ) .
I Keszthely Varos Onkorményzata, Intézmények
Az ellenérzés targya: Normativ allami timogatasok igénylésének,

elszamolasanak feliilvizsgalata

Az ellen6rzés célja:

Az dllami timogatésok szabalyszer(i igénylésének és
felhasznalasanak feliilvizsgélata

Az ellenérzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabélyszeriségi

Az ellen6rzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat és
modszere: informécidkérés

Az ellenérzott idészak: | 2016. janudr 1-jét6l 2017. februar 28-ig

f;z eHexzérzes 2017. 1. negyedév

iiternezése:

Sziikséges ellen6rzési
kapacitds:

1 £6 ellenérnek 30 munkanap

Az ellendrzott
intézmény:

Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatal

Az ellen6rzés targya:

A belsé kontrollrendszer kialakitasa

Az ellen&rzés célja:

Tanacsadéi tevékenység a bels6 kontrollrendszer
kialakitasénak segitése céljabol

Az ellenérzés tipusa: Szabalyszer{iségi
"

AZ, ellendrzes Tan4csadas

modszere:

Az ellenérzott id6szak: | -

Az ellenérzés
{itemezése:

2017, L. negyedév

Sziikséges ellen8rzési
kapacitas:

1 6 ellen6rnek 15 munkanap

Az ellen6rzott
intézmény:

Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzés targya:

2016. évi népszavazas pénziigyi elszamolasdnak
feliilvizsgalata

Az ellen6rzés célja:

A 2016. évi orszdgos népszavazésra biztosftott kézponti

normativ  tdmogatds €s

elszamolasénak a vizsgalata.

Az ellenérzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi

¢nkorméanyzati pénzeszkdz




Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat és
informéaciokérés, tételes vizsgalat

Az ellen6rzott id6szak:

2016. januar 1-jét6l 2016. oktéber 31-ig

Az ellenérzés
{itemezése:

2017. 1. negyedév

Sziikséges ellenérzési
kapacités:

1 £6 ellen6rnek 10 munkanap

Az ellenérzott

i HUSZ Nonprofit Kft.
intézmény:

A gazdasagi tarsasig tevékenységének, gazdalkoddsdnak
Az ellen6rzés targya: feliilvizsgalata és utévizsgalat az ASZ vizsgilat

megallapitdsanak végrehajtasara

Az ellen6rzés célja:

A szabalyozottsag, a gazdélkodas és a mitikddés atfogd
attekintése

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi

Az ellentrzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat és
moédszere: informaciokérés
Az ellenérzott id6szak: | 2016, januér 1-jét6l 2017. februdr 28-ig

Az ellenérzés
{itemezése:

2017. I, negyedév

Sziikséges ellendrzési
kapacitas:

1 f6 ellenérnek 20 munkanap

Az ellenérzott
intézmény:

Keszthelyi Televizi6 Szolgaltaté NKIt.

Az ellen6rzés targya:

A gazdasagi tarsasig tevékenységének, gazdalkodédsdnak
feliilvizsgalata és utbellendrzés a szakértdi vizsgalatban
feltartak végrehajtisara

Az ellenérzés célja:

A szabalyozottsag, a gazdéalkodas és a miikodés atfogd
attekintése

Az ellenérzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi

Az ellen6rzés

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat és

moédszere: informécidkérés

Az ellenérzott idészak: | 2016. januér 1-jét61 2017, marcius 31-ig
{kz eIler}cSrzés 2017. II. negyedév

litermezése:

Sziikséges ellen&rzési
kapacitas:

1 £6 ellen6rnek 15 munkanap




Az ellen6rzott
intézmény:

Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Az ellen6rzés targya:

A tevékenység szabalyszer(iségi és pénziigyi
feliilvizsgdlata

Az ellen6rzés célja:

A szabalyozottsag, a gazdélkodds és a m(ikddés atfogd
attekintése

Az ellentrzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi

Az ellentrzés
mdbdszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat és
informéacitkérés

Az ellen6rzdtt iddszak:

2015. januér 1-t61 2017. mércius 31-ig

Az ellen6rzés
iitemezése:

2017. II. negyedév

Sziikséges ellentrzési
kapacitds

1 {6 ellen6rnek 15 munkanap

Az ellen6rzott
intézmeény:

Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal

Az ellen6rzés targya:

Kozbeszerzések szabilyozottsdga és lebonyolitdsa

Az ellen6rzés célja:

A kizbeszerzések jogszabalyi megfeleléségének ellenSrzése

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabdlyszerfiségi

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat és
informaciokérés

Az ellendrzott idészak:

2016. janudr 1-jét¢] 2016. december 31-ig

Az ellentrzés
iitemezése:

2017. Il negyedév

Sziikséges ellendrzési
kapacités:

1 f6 ellenérnek 15 munkanap

%ﬂ;z’e]ler}orzott Keszthely és Kornyéke Tobbeéla Kistérségi Tarsulas
intézmény:

~ - 2 I3 #” ” 'b 11 sy 2
Az ellenérzés targya: A tarsulas miikodésének szabdlyszerfisége, a

tevékenység, gazdilkodas felitlvizsgalata

Az ellenérzés célja:

A szabalyozottsag, a gazdélkodas és a miikodés atfogo
attekintése

Az ellenérzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi

Az ellen6rzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat és
modszere: informécidkérés
Az ellendrzott id6szak: | 2016. janudar 1-t61 2017, szeptember 30-ig

Az ellenérzés
iitemezése:

2017. 11I. negyedév

Sziikséges ellenérzési
kapacitéds

1 {6 ellen6rnek 15 munkanap




9. | Az ellendrzott g 3
intézmény: Keszthelyi Csaldd- és Gyermekjoléti Kozpont
Az ellen6rzés thrgya: Az"int.észény tevékenységének, gazdilkodasdnak
feliilvizsgalata
Az ellenérzés célja: A sngé%yozottsag, a gazdélkodas és a miikddés atfogo
attekintése
Az ellenérzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabélyszerliségi
Az ellen&rzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat és
modszere: informécidkérés
Az ellenGrzott id6szak: | 2016. janudr 1-t61 2017. szeptember 30-ig
I}Z eller}drzes 2017, IV. negyedév
{itemezése:
Szuksf:ges kHEm e 1 6 ellensrnek 15 munkanap
kapacitas
10, | sheellenCrzbe Keszthelyi Varosfejleszté NKIt.
intézmeny:
Az ellenérzés tirgya: A gazdasagi tarsasag tevékenységének, gazdélkodasdnak

feliilvizsgalata

Az ellenérzés célja:

A szabélyozottsag, a gazdalkodas és a mikodes atfogo
attekintése

Az ellentrzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszerfiségi

Az ellenérzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat és
informéciékérés

Az ellendrzott idészak:

2016. jalius 1-t61 2017. szeptember 30-ig

Az ellenérzés
iitemezése:

2017.IV. negyedév

Sziikséges ellen&rzési
kapacitas

1 {6 ellen6rnek 15 munkanap




2017. évi belséd ellenérzési munkaterv teljesitése

Keszthely Varos Onkorményzata

3. szam( melléklet

. Ellendr- ) )
Vizsgalt L Ellendrzés | Vizsgalt Fllendr- gesi | Inicakedss
intézmény Ellendrzés targya tipusa idészak .zes. jelentés szuk’seges-
ideje lezarasa i
Keszthely Varos | A telepiilési Pénziigyi- 2016.01.01 | 2017.02.03 | 2017.02.27 nem
Onkorményzata | 6nkorményzatok | gazdaséagi, - -
és intézményei egyes kdznevelési | szabalyszeri | 2017.02.25 | 2017.02.25
(Eletfa Ovoda) | feladatainak -ségi
2016. évi
normativ
tamogatasa
Keszthelyi A Keszthelyi Szabélyszert - 2017.02.24 | 2017.02.28 igen
Polgarmesteri Polgarmesteri -ségi / -
Hivatal Hivatal belsé tandcsadas 2017.02.28
kontrollrendsze-
rének kialakitdsa
Keszthelyi A Keszthelyi Pénziigyi- 2016.01.01 | 2017.04.02 | 2017.06.05 nem
Polgarmesteri Polgarmesteri gazdasagi, - -
Hivatal Hivatalban a szabdlyszerii | 2016.10.31 | 2017.05.30
2016. évi -ségi
népszavazas
pénziigyi
elszamoldsdnak
vizsgélata
Keszthelyi A Keszthelyi Pénziigyi- 2016.01.01 | 2017.05.08 | 2017.06.01 igen
HUSZ HUSZ gazdasagi - -
Nonprofit Kft. Hulladékszallito 2017.02.28 | 2017.06.02
Egyszemélyes

Nonprofit Kft.-nél
a gazdasagi
tarsasag
tevékenységének,
gazdalkodasdnak
feliilvizsgalata és
utéellenérzés az
ASZ vizsgalat
megallapitdsainak
végrehajtdsara




Vizsgalt
intézmény

Ellendrzés targya

Ellen6rzés
tipusa

Vizsgalt
idészak

Ellendr-
zZeés

ideje

Ellendr-
zési
jelentés
lezdrasa

Intézkedés
sziikséges-
sége

Keszthelyi
Televizié
Szolgéltatsd
Nonprofit Kft.

A Keszthelyi
Televizié
Szolgaltaté
Nonprofit Kft.-nél
a gazdasagi
tarsasdg
tevékenységének,
gazddlkoddsdnak
feliilvizsgélata és
a szakértoi
vizsgalatban
feltartak
végrehajtasdnak
utéellendrzése

Pénziigyi-
gazdasigi

2016.01.01

2017.03.31

2017.06.06
2017.06.26
(meg-
szakitas
mellett)

2017.08.14

igen

Roma
Nemzetiségi
C)nkorményzat

A Roma
Nemzetiségi
Onkormaényzat
tevékenységének
szabdlyszertiségi
és pénziigyi
feliilvizsgélata

Szabaly-
szerliségi

2015.01.01

2017.03.31

2017.05.02

2017.05.17

2017.06.28

igen

Keszthelyi
Polgarmesteri
Hivatal

A Keszthelyi
Polgarmesteri
Hivatalban a
Kozbeszerzések
szabdlyozott-
saganak és
lebonyolitdsdanak
vizsgdlata

Pénziigyi /
gazdasagi /
szabéaly-
szertliségi

2015.01.01

2016.12.31

2017.07.03
2017.08.04
(meg-
szakitas
mellett)

2017.08.23

igen

Keszthely és
Kornyéke
Tébbeéli
Kistérségi
Térsulas

A Keszthely és
Kérnyéke
Tébbcélu
Kistérségi
Tarsulas
gazdalkodasi
feladatait végz6
szervezetnél a
tarsulas
miikédésének
szabdlyszertisége,
a tevékenység,
gazdalkodas
feliilvizsgalata

Pénziigyi/
gazdasdgi/
szabély-
szerliségi

2016.01.01

2017.06.30

2017.08.07

2017.08.25

2017.09.29

igen




Ellendr-

Vizsgalt Y Ellenérzés Vizsgalt Ellefl o zési Iniezk’edés
intézmény Ellendrzés térgya tipusa idészak .zesf jelentés szuk’seges-
ideje lezarasa Bege
Keszthelyi A Keszthelyi Pénziigyi/ 2016.01.01 | 2017.09.04 | 2017.10.10 igen
Csalad-és Csalad- és gazdasagi/ = =
Gyermekjéléti Gyermekjoléti szabaly- 2017.06.30 | 2017.09.22
Kézpont Kézpont szerliségi
tevékenységének,
gazdalkodésdnak
feliilvizsgalata
Keszthelyi A Keszthelyi Pénziigyi/ 2016.07.01 | 2017.10.02 | 2017.10.26 igen
Varosfejleszt6 Varosfejlesztd gazdaséagi/ - -
Nonprofit Kft. Nonprofit Kft. szabdly- 2017.09.30 | 2017.10.20
tevékenységének, | szerliségi
gazdalkoddsdnak

feliilvizsgalata




4. szamu melléklet

KIVONAT
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény

A helyi 6nkorményzatok belsé kontrollrendszere

119. §(1) A helyi 6nkorményzatnak nydjtott eurépai uniés és az ahhoz kapcsolédé
koltségvetési tamogatasok felhasznélasat az Eurépai Szamvevészék és az Eurdpai Bizottsag
illetékes szervezetei, kormanyzati ellen6rzési szerv, a fejezetek ellenérzési szervezetei, a
kincstar, az ellenérzési hat6sag, az eurdpai unids tdmogatasok iranyité hatésagai és a
kozremtikodo szervezetek képviseldi is ellenérizhetik.

(2) A kozponti kéltségvetési, eurdpai unids vagy egyéb nemzetkszi tamogatasban részesiils
dnkormanyzat vagy tarsulas koteles a timogatast nyajto, a timogatés lebonyolitasaban részt
veve és a timogatast ellenérzé szervezetekkel egyiittmiikddni.

(3) A jegyz6 koteles - a jogszabdlyok alapjan meghatdrozott - bels6é kontrollrendszert
miikodtetni, amely biztositja a helyi Snkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

(4) A jegyzd koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsé ellenérzés
mtikodtetésérdl az dllamhéztartasért felelds miniszter altal kézzétett modszertani ttmutatok
és a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi énkormanyzat
belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kéltségvetési szervek ellenérzésérsl
is.

(5) A helyi 6nkorméanyzatra vonatkozé éves ellen6rzési tervet a képvisel6-testiilet az el6z6
év december 31-éig hagyja jova.

(6) A helyi onkormanyzat és koltségvetési szervei bels§ ellen6rzésére vonatkozo részletes
szabéalyokat jogszabaly tartalmazza.

370/2011. (XIIL 31.) Korm. rendelet
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl

BELSO KONTROLLOK!
3. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere

3. § A koltségvetési szerv vezet&je felel6s a bels6é kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiils - megfelel

a) kontrollkérnyezet,

b)? integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informécios és kommunikaciés rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitaséért, mtikodtetéséért és fejlesztéséért.

4. § A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belss
szabdlyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a

! Beiktatta: 465/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet 28. §. Hatélyos: 2016. 1. 1-t51.
2 Moédositotta: 187/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet 16. § b).



szabalyszerliséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossdg, hatékonysig és
eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

¢) megfelel6, pontos és naprakész informéciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miikddésével kapcsolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizéci6jara és tsszehangoldsara vonatkozé jogszabalyok
végrehajtasra keriiljenek a modszertani utmutatok figyelembevételével.

5. § (1)® A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét - a szervezeti sajatossdgok
figyelembevételével az allamhdaztartdsért felel6s miniszter altal kozzétett moédszertani
atmutaték alkalmazasédval kell kialakitani és m{ikédtetni.

(2) A bels6 kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni az dllamhéztartasi kiilsé
ellen6rzést, kormanyzati szint(i ellen6rzést végz6 szervek és a belsé ellenérzési tevékenységet
végzOk altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

6. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben

a)? vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatéak,

b) egyértelmtiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c)® meghatdrozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardasok a szervezet minden
szintjén,

d) atlathaté a huméneréforras-kezelés,

e)¢ biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban vald elkotelezettség fejlesztése és
elGsegitése.

(2)7 A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan szabélyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és mtkodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo
forrasok atlathat6, szabalyszerti, szabélyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhasznélasat.

(2a)® A koltségvetési szerv vezetSje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijelsli a
folyamatok mtikodésében részt vevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos
felel6sséget visel$ vezets beosztastu személyt (a tovabbiakban: folyamatgazda).

(3) A koltségvetési szerv vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellen6rzési nyomvonaldt, amely a koltségvetési szerv miikodési
folyamatainak széveges, tablazatokkal vagy folyamatabrdkkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiilontsen a felel6sségi és informécids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitési és
ellenérzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utélagos ellendrzését.

(4)? A koltségvetési szerv vezetSje koteles szabdlyozni a szervezeti integritdst sértd
események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockédzatkezelés eljarasrendjét.

(4a)® A szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendje tartalmazza:

a) a bejelentett kockazatok és események elézetes értékelésének médszertanat,

b) a bejelentés kivizsgéalasahoz sziikséges informéaciok 6sszegytijtésének modjat,

c) az érintettek meghallgatdsanak eljardsi szabalyait,

d) a vonatkoz6 dokumentumok &tvizsgaldsanak szabalyait,

3 Médositotta: 465/2015. (XIL 29.) Korm. rendelet 35. § (2) 2., 187/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet 16. §
0).

4 Médositotta: 187/2016. (VIL 13.) Korm. rendelet 16. § d).

5 Moédositotta: 187/2016. (VIL. 13.) Korm. rendelet 16. § e).

6 Beiktatta: 187/2016. (VIL. 13.) Korm. rendelet 3. § (1). Hatdlyos: 2016. X. 1-t6L

7 Moédositotta: 187/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet 16. § f).

8 Beiktatta: 187/2016. (VIL. 13.) Korm. rendelet 3. § (2). Hatdlyos: 2016. X. 1-t6l.

9 Médositotta: 187/2016. (VIL. 13.) Korm. rendelet 16. § g).

10 Beiktatta: 187/2016. (VIL 13.) Korm. rendelet 3. § (3). Hatdlyos: 2016. X. 1-t&l.



e) a szervezeti integritast sért6 események elhéritasahoz sziikséges intézkedéseket,

f) az alkalmazhat6 jogktvetkezményeket,

g) a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgélat
eredményérdl valé tajékoztatdséra vonatkozo szabalyokat és

h) a szervezeti integritast sért6 események bekovetkezésének megelézésére kialakitott
eljarasi szabalyokat.

(5)1 A koltségvetési szerv vezetdjének feleldssége olyan belsé kontrollrendszer kialakitasa,
amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritds
érvényesitésének biztositasara.

7. § ()2 A koltségvetési szerv vezetSje koteles integralt kockazatkezelési rendszert
mkddtetni.

(2)13 Az (1) bekezdésben eléirt tevékenység sordn fel kell mérni és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejl és szervezeti célokkal 8sszefiiggd kockazatokat,
valamint meg kell hatdrozni az egyes kockédzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének médjat.

(3)* Az integralt kockazatkezelési rendszer magéban foglalia a jogszabalyban el&irt
kockézatkezelési kotelezettségeket, amelynek miikddtetése soran figyelembe kell venni az
dgazati ttmutatdkat is.

(4)5 A koltségvetési szerv vezet§je az integrélt kockadzatkezelési rendszer koordindldsara
szervezeti felel6st jelol ki. Bels§ ellenér szervezeti felelésnek nem jeltlheté ki. Ha a
koltségvetési szerv integritds tandcsadét foglalkoztat, akkor az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasaval kapcsolatos feladatokat az integritds tanacsado latja el.

(5)16 A folyamatgazdaknak egyiitt kell m{ikédnitik az integrélt kockézatkezelési rendszer
koordinalasara kijelslt szervezeti felelGssel.

8. § (1)'7 A koltségvetési szerv vezet&je koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzéjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és er6sitik a szervezet integritasat.

(2)18 A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyezteté kockazatok csokkentésére irdnyulé kontrollok
kiépitését, kiillondsen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tdamogatasokkal vald elszdmolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszertiségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi szemponta
megalapozottsaga,

c) a dontések szabélyszertiségi szempontbdl torténé jovahagyésa, illetve ellenjegyzése,
valamint

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabélyoknak megfeleld konyvvezetés
és beszamolas).

(3) Az (2) bekezdés a), c) és d) pontjdban felsorolt tevékenységek feladatkori elkiilonitését
biztositani kell.

(4) A koltségvetési szerv vezetSje koteles a koltségvetési szerv bels6é szabélyzataiban a

11 Megéllapitotta: 187/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet 3. § (4). Hatalyos: 2016. X. 1-t61.

12 Médositotta: 187/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet 16, § h).

13 Médositotta: 175/2015. (VIL 7.) Korm. rendelet 35. § 2., 187/2016. (VIL 13.) Korm. rendelet 16. § i).
14 Beiktatta: 187/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet 4. §. Hatélyos: 2016, X. 1-t61.

15 Beiktatta: 187/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet 4. §. Hatdlyos: 2016. X. 1-t6l.

16 Beiktatta: 187/2016. (VIL. 13.) Korm. rendelet 4. §. Hatélyos: 2016. X. 1-t6].

17 Médositotta: 187/2016. (VIL 13.) Korm. rendelet 16. §j).

18 Megallapitotta: 187/2016. (VIL 13.) Korm. rendelet 5. §. Hatalyos: 2016. X, 1-t6L



feleldsségi korok meghatarozasaval legalabb az alabbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informéaciékhoz valé hozzaférés,

¢) beszamolasi eljarasok.

9. § (1) A koltségvetési szerv vezetGje kiteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni,
melyek biztositjdk, hogy a megfelel6 informéciok a megfelels idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2)" Az informécids rendszerek keretében a beszdmolési rendszereket igy kell mtiksdtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhatéak, pontosak és Osszehasonlithatéak legyenek, a
beszamolasi szintek, hatérid6k és modok vildgosan meg legyenek hatarozva.

10. §2 A koltségvetési szerv vezetSje kiteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztosité rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint az operativ
tevékenységekt6l fliggetleniil miikodé belss ellenérzésbél allhat.

4. Vezet6i nyilatkozat a bels6 kontrollrendszer miikdésérsl

11. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje koteles az 1. melléklet szerinti nyilatkozatban
értékelni a koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszerének minéségét.

(2a)2 A helyi onkormanyzati kéltségvetési szerv vezetSje a nyilatkozatot az éves
koltségvetési beszamol6val egyiitt kiilldi meg az irdnyité szerv vezetSjének. A vezet6i
nyilatkozatot a polgérmester a zdrszamadasi rendelet tervezetével egyiitt terjeszti a képvisels-
testiilet elé.

(3)2 Ha a megtett nyilatkozat és a zarszamadassal kapcsolatosan elvégzett ellenérzések
eredménye kozott ellentmondas 4ll fenn, a koltségvetési szerv vezetSje az ellentmondas
okairdl - az ellenérzési jelentés kézhezvételétél szamitott harminc napon beliil - frasban
beszamol az iranyit6 szerv vezettjének. Az irdnyit6 szerv vezet6je - ha a beszamolast nem
tartja elfogadhaténak - a kéltségvetési szerv vezet&jét intézkedési terv készitésére kitelezi.

(4) Ha a koltségvetési szervnél év kizben viltozas torténik a szerv vezetSje személyében,
vagy a koltségvetési szerv 4atalakul, megsziinik, a tavozd vezet6, illetve az atalakuld,
megsziné koltségvetési szerv vezetSje koteles az 1. mellékletet az addig eltelt idészak
vonatkozéasédban kitolteni, és az G vezetének, illetve a jogutéd koltségvetési szerv vezetSjének
atadni, aki azt sajat nyilatkozatdhoz mellékeli.

23. Az éves ellen6rzési jelentés és az Osszefoglal6 éves ellenérzési jelentés

48. § Az éallamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani atmutatéd
figyelembevételével elkészitett éves ellentrzési jelentés, illetve sszefoglal6 éves ellenérzési
jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a bels6 ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan az alabbiak
szerint:

aa) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyosségot ado6 tevékenységet el6segits és akadalyozoé tényez6k bemutatasa;

ac) a tanacsadé tevékenység bemutatésa;

b) a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) a bels6 kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és

19 Médositotta: 187/2016. (VIL. 13.) Korm. rendelet 16. § k).

2 Médositotta: 187/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet 16. § I).

21 Beiktatta: 187/2016. (VII. 13.) Korm. rendelet 6. §. Hatalyos: 2016. X. 1-t5L.
2 Médositotta: 465/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet 34. § 3., 4.



eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvalositasa.

49.§ (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellenérzési vezets felelss, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének.

(1a)® Ha a koltségvetési szerv belsé ellenérzését az iranyité szerve latja el, az iranyit6
szervnek az éves ellenérzési jelentésben elkiilonitetten kell bemutatnia az iranyité szervkeént,
illetve a koltségvetési szerv belss ellenéreként végzett ellen6rzéseket. Az irdnyit6 szerv az éves
ellen6rzési jelentésben az iranyitott koltségvetési szervre vonatkozéan is értékeli a 48. § b)
pontjaban meghatarozottakat. Az éves ellen6rzési jelentés ra vonatkozé részét az iranyitott
szerv vezetSjének is j6va kell hagynia.

(3)** Helyi onkorményzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenérzési vezets az éves
ellen6rzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve f6jegyz6nek a targyévet
kovetd év februar 15-ig.

(32)® A polgarmester a targyévre vonatkozoé éves ellen6rzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellenSrzési jelentései alapjén készitett
éves Osszefoglalé ellen6rzési jelentést - a targyévet kovetéen, a zarszdmadasi
rendelettervezettel egyidejtileg - a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyéasra.
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az allamhaztartasroll

47. Belsd ellenérzés

Aht. 70. § (1) A belss ellenérzés kialakitasardl, megfelel6 miikddtetésérsl és
fliggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetSje koteles gondoskodni. A belss
ellen6rzést végz6 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetSjének
kozvetlentil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetSjének kiildi
meg. Az irdnyit6 szerv belsé ellenérzést végezhet

a) az irdnyitasa ala tartozé barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az iranyitdsa, feliigyelete ald tartoz6 koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében,

¢) az iranyit6 szerv altal nytjtott koltségvetési timogatasok felhasznélasaval kapcsolatosan
a kedvezményezetteknél és a lebonyolit6 szerveknél, és

d)az irényitdsa ala tartoz6 barmely, a koztulajdonban &ll6 gazdasdgi tarsasadgok
takarékosabb miikodésérsl szolo 2009. évi CXXIL térvény 1. § a) pontjdban meghatarozott
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal.

(2) A bels6 ellen6r bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenysége keretében a
jogszabalyoknak és bels¢ szabélyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a
kozfeladatok ellatdsat vizsgélva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a
koltségvetési szerv vezetSje részére. A belsS ellenér ezenkiviil més tevékenységbe nem
vonhato be.

2 Beiktatta: 187/2016. (VIIL 13.) Korm. rendelet 13. §. Hatdlyos: 2017. I. 1-t6L

2 Megallapitotta: 264/2013. (VIL 11.) Korm. rendelet 9. § (1). Hatdlyos: 2013. VIL 12-t8l.

% Beiktatta: 264/2013. (VIL 11.) Korm. rendelet 9. § (2). Médositotta: 465/2015. (XIL. 29.) Korm,
rendelet 34. § 19.



