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ELOTERJESZTES

KESZTHELY VAROS ONKORMANYZATA
KEPVISELO-TESTULETE

2018. 4prilis 26-i soros iilésére

Targy:

Tajékoztatod Keszthely Varos Onkormanyzata 2018. I. negyedévi
belsd ellendrzési tervének teljesitésérdl

Eléterjeszto: Torvényességi ellenjegiyzés:
Ruzsics Ferenc Dr. Horvath Teréz
polgarmester jegyz6

Az elGterjesztést készitette:

Salamon Ivett Dr. Horvith Teréz
bels6 ellendr jegyz6




Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Keszthely Varos Onkorméanyzata Képvisel6-testiilete a 259/2017. (X.26.) szdma hatérozattal
fogadta el a 2018. évi belsé ellen6rzési munkatervet. (1. szdmii melléklet)

Az ellen6rzési munkaterv 2018. L. negyedévére hdrom vizsgéalat lefolytatasat irdnyozta el6,
melyek az el6irt iitemezés szerint megvaldsultak.

Az ellenérzéseket a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal altal 2017. december 6. napjatél
foglalkoztatott f6allast regisztralt belsd ellen6r Salamon Ivett (regisztraciés szama: 5113900)
végezte el.

A 2018. év els6 negyedévi ellenérzéseinek végrehajtdsa, lebonyolitidsa a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérsl szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet
(Bkr.) 33-44. §-aiban foglalt el6irdsok, valamint a Belsé Ellentrzési Kézikonyvben régzitettek
alapjan tortént.

Az  ellenérzésekre megbizélevél és ellenSrzési  program  adott felhatalmazést.
A tapasztalatok ellenérzési jelentésekben keriiltek Gsszegzésre, tartalmazva a megallapitasokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat.

Soron kiviili ellenérzés elvégzésére, tervmoédositisra az els6 negyedévben nem keriilt sor.

A tandcsadé tevékenység elldtdsa (javaslatok megtétele, szakmai segitségnytjtds stb.) a napi
feladatellatds szerves részét képezte.

2018. év I. negyedévi belsd ellenérzés vizsgalatai:

1. A 2017. évi normativ allami tamogatasok igénylésének és elszamolasanak ellenérzése
(munkaterv 1. sorszam ellen&rzése)

2. A VUZ Keszthelyi Varosiizemeltetd Egyszemélyes Nonprofit Kft. gépjarmi
iizemeltetésének feliilvizsgalata
(munkaterv 2. sorszam ellenérzése)

3. A Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal kikiildetési eljarasai szabdlyszertiségének
vizsgalata
(munkaterv 3. sorszamu ellen&rzése)

A lefolytatott ellenérzéseket Gsszefoglald tajékoztatét az elSterjesztés 2. szamii melléklete
tartalmazza.



Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Kérem, hogy az elSterjesztést megtargyalni és az aldbbi hatdrozati javaslatot elfogadni
sziveskedjenek!

Hatérozati javaslat
we+.o/2018. (IV. 26.) sz. képvisel6-testiileti hatarozat

Keszthely Véaros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete megtargyalta a , T4jékoztaté Keszthely
Varos Onkormanyzatanak 2018. I. negyedévi bels6 ellendrzési tervének teljesitésérsl” cimi
el6terjesztést és az alabbi hatdrozatot hozta.

Keszthely Véros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a 2018. I. negyedévi belss ellenérzésekrsl
késziilt tajékoztatot tudomésul veszi, az abban foglaltakkal jovahagyja.

Hatéaridé: tajékoztatasra: 2018. majus 4.

Felel§s: Ruzsics Ferenc polgarmester
Dr. Horvath Teréz jegyz6
(Dr. Skoda Lilla jogi és szervezési osztalyvezets
Salamon Ivett bels6 ellen6r)

Keszthely, 2018. aprilis 20.

Ruzsics Ferenc
polgédrmester
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259/2017. (X. 26.) szamu képvisel§-testiileti hatarozat

Keszthely Véros Onkormanyzata Képvisel-testiilete megtdrgyalta a ,Keszthely Varos

Onkorményzata 2018. évi belsé ellendrzési munkaterve” ciml elSterjesztést és az alabbi
hatarozatot hozta.

1. Keszthely Véros Onkormanyzata Képviseld-testiilete Keszthely Varos Onkormanyzata 2018. évi
bels6 ellendrzési munkatervét a MELLEKLET szerint elfogadja.

2. A munkaterv eléirasait 2018. januar 1-t61 2018. december 31-ig kell alkalmazni. A képviseld-
testillet felhatalmazza Keszthely Véaros Jegyz&jét, hogy az iitemtervek idSrendjétél a

sziikségleteknek megfelelsen eltérhet. Az eltérés indokair6l a bels6 ellendrzési tevékenységrél
52616 beszdmol6ban tajékoztatni kell a képvisel6-testiiletet.

Hatarid6: 2018. december 31-ig folyamatos
Felel6s: Ruzsics Ferenc polgarmester:
Dr. Horvéth Teréz jegyz6
(Dr. Skoda Lilla osztélyvezeto)
bels6 ellenér

Dr. Horvath Teréz sk. Ruzsics Ferenc sk.
jegyzd polgarmester
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MELLEKLET

2018. Ev1
BELSO ELLENORZESI MUNKATERV

Az ellenbrzott
intézmény:

Keszthely Viros Onkormanyzata, Intézmények

Az ellen6rzés targya:

Normativ dllami timogatasok igénylésének,
elszamolasanak feliilvizsgélata

Az ellen6rzés célja:

Az allami tAmogatdsok szabalyszert igénylésének és
felhasznaldsanak feliilvizsgalata

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat és
informécidkérés

Az ellenérzdtt idbszak:

2017. januér 1-jét61 2018. februdr 15-ig

Az ellen6rzés
{itemezése:

2018. I. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacités:

1 £6 ellenérnek 30 munkanap

Az ellendrzott
intézmény:

VUZ Nonprofit Kft.

Az ellenbrzés targya:

Gépjarmd tizemeltetés feliilvizsgalata

A Kft. gépjarmtvei megvasarldsa, iizemeltetése &s
Az ellen6rzés célja: értékesitése szabalyszertien tortént-e
Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi-gazdaségi, szabalyszertiségi
Az ellen6rzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat és
mébdszere: informéciokérés, tételes vizsgalat
Az ellen&rzott idészak: | 2016, januér 1-jét6l 2018. februér 28.
izrellontracs 2018. 1. negyedév
iitemezése:
Szuks..eges ellenoretsl 1 6 ellenérnek 15 munkanap
kapacités:
Az ellen6rzétt Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal
intézmény:
Az ellenérzés targya: Kikiildetési eljarasok szabalyszertisége

_ A kikildetési eljarasok elszadmoldsa szabélyszertien

Az ellen6rzés célja: "

torténtek-e
Az ellenérzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertisegi
Az ellen6rzés Dokumentumokon alapulé helyszini  vizsgédlat és

modszere:

informéciokérés




Az ellen6rzott idGszak:

2017 .1félev

Az ellen6rzés
{itemezése:

2018. L. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacités:

1 £6 ellen6rnek 10 munkanap

Az ellendrzott
intézmény:

Keszthely Varos Onkormanyzata

Az ellenérzés targya:

Palyazati forrasok szabalyos felhasznalasa

Az ellenérzés célja:

A palyazati forrasok szabélyos felhasznalasanak
ellenérzése

Az ellenérzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi

Az ellen8rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat és
informéaciékérés

Az ellen6rzott id6szak:

2017. januar 1-jét6l 2017, december 31-ig

Az ellenérzés
litemezése;

2018. IL. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacitds:

1 £6 ellen6rnek 15 munkanap

Az ellen6rzott
intézmény:

Alapellatasi Intézet

Az ellen&rzés targya:

Intézmény gazdilkoddsinak ellenérzése

Az ellendrzés célja:

A szabdalyozottsag, a gazdalkodas és a m{ikddés atfogod
attekintése

Az ellen8rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi

Az ellen6rzés
moédszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat és
informécidkérés

Az ellenérzott idészak:

2016. januar 1-t61 2018. marcius 31-ig

Az ellen6rzés
{itemezése:

2018. II. negyedév

Sziikséges ellenérzési
kapacitds

1 6 ellen6rnek 20 munkanap

Az ellenérzott
intézmény;

Keszthelyi Eletfa Ovoda

Az ellen&rzés targya:

Intézmény gazdalkodasinak ellendrzése

Az ellen6rzés célja:

A szabalyozottsag, a gazdalkodés és a m(ikodés atfogo
attekintése

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi




Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat és
informécikérés

Az ellen6rzdtt idbszak:

2016. januér 1-jét6l 2018. junius 30-ig

Az ellenérzés
litemezése:

2018. III. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacitds:

1 £6 ellen6rnek 20 munkanap

Az ellendrzott
intézmény:

Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal

Az ellen6rzés targya:

Polgarmesteri Hivatal gazdilkoddsdnak, belsd
kontrollrendszerének jogszabilyi megfelelsége

Az ellen6rzés célja:

A bels6 kontrollrendszer miikodtetése, gazdélkodas
szabélyszertisége és az ASP-rendszerhez torténd
csatlakozédsnak valé megfelelés

Az ellenérzés tipusa:

Szabalyszer(iségi

Az ellenérzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat és
informdcidkérés

Az ellenGrzott idészak:

2017. janudr 1-t6l 2018. janius 30-ig

Az ellenrzés
{itemezése:

2018. II1. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacités

1 {6 ellenérnek 15 munkanap

Az ellenérzott
intézmény:

Keszthely Varos Onkormanyzata, Intézmények

Az ellen6rzés targya:

Kozbeszerzések szabilyozottsaga
és lebonyolitdsa

Az ellen6rzés célja:

Kozbeszerzési értékhatart elér beszerzések
lebonyolitasanak vizsgalata

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdaséagi, szabalyszer{iségi

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat és
informdciokérés

Az ellen6rzott iddszak:

2017. januar 1-t61 2018. szeptember 30-ig

Az ellendrzés
{itemezése:

2018. IV, negyedév

Sziikséges ellendrzési
kapacitas

1 £6 ellenérnek 15 munkanap




Az ellen6rzott
intézmeény:

Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal

Az ellen6rzés targya:

A 2018. évi orszaggyiilési viélasztasok pénziigyi
elszamolasanak feliilvizsgilata

Az ellenérzés célja:

A 2018. évi orszaggytilési képvisel6valasztasra biztositott
normativ tdmogatas elszdmoldsanak vizsgalata

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdaségi, szabalyszerfiségi

Az ellentrzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat és
informécidkérés

Az ellenérzott idészak:

2018, év

Az ellenérzés
litemezése:

2018. IV. negyedév

Sziikséges ellenbrzési
kapacitds

1 f6 ellen6rnek 15 munkanap




2. szami melléklet

TAJEKOZTATO
Keszthely Varos Onkorméanyzata
2018. év 1. negvedévi belss ellendrzés vizsgalatairol

1. A 2017. évi normativ allami tdmogatasok igénylésének és elszamolasanak ellenérzése
(bels6 ellentrzési munkaterv 1. sorszamu ellentrzése)

2. A VUZ Keszthelyi Varosiizemeltetd6 Egyszemélyes Nonprofit Kft. gépjarmi
iizemeltetésének feliilvizsgalata
(bels6 ellendrzési munkaterv 2. sorszdm ellen6rzése)

3. A Keszthelyi Polgirmesteri Hivatal kikiildetési eljardsai szabdlyszerfiségének
vizsgalata (bels6 ellen6rzési munkaterv 3. sorszamu ellendrzése)

1I.
Az ellendrzések megallapitdsai, javaslatai

1. A 2017. évi normativ 4llami timogatdsok igénylésének és elszimoldsinak ellendrzése
(belsé ellendrzési munkaterv 1. sorszam ellen6rzése)

A 2017. évi normativ dllami tdmogatasok ellenérzése cimén a bels6 ellenérzés altal a
telepiilési ¢nkorményzatok egyes koznevelési feladatai, valamint az egyes szocidlis,
gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatok jogcimén igényelt és elszdmolt normativ
allami tamogatasok keriiltek feliilvizsgalatra.

Az ellen6rzés kiemelt figyelmet forditott az egyes koznevelési és szocidlis mutatdszdmok
alapjait képez6 létszam- és egyéb mutatészdmadatok meghatdrozésdnak helyességére, a
normativ allami tdmogatdsok igénylésének jogszertiségét megalapozé nyilvéntartdsok
vezetésére, valamint az igényléseket aldtdmaszté dokumentumok, hatidrozatok és
nyilvantartdsok meglétére.

Az igénylések, potigénylések, lemondasok, valamint elszdmoldsok térvényi megfelel6sége,
részletes és sziréprébaszerdi mintavételezésbsl nyert kimutatdsokkal, a torvényben el6irt
nyilvantartasok és dokumentumok ellenérzésével keriiltek alatdmasztasra.

Az ellen6rzés soran megallapitast nyert, hogy:

o A koznevelési feladatok tdmogatasanak vizsgalata alapjan a Keszthelyi Eletfa Ovoda a
normativ timogatasok igénylését megalapozé nyilvantartasokat - felvételi és mulasztési
naplokat, érkezd és tdvozd gyermek kimutatdsit, valamint a sajatos nevelési igényfi
gyermek részletes nyilvantartasat - megbizhatéan és pontosan vezeti.

o A koznevelési normativ tAmogatasok elszdmolédsa sordn a létszamadatok, valamint az
SNI-s gyermekek létszamaval korriglt mutatészdmok a torvényi el6irasoknak
megfeleléen keriiltek meghatdrozésra. A statisztikai létszam szdmitésanal (1 £6s) eltérés
mutatkozott, mivel a 2016/2017. nevelési évre vonatkozd létszdm meghatarozasat
kovetben egy gyermekrsl késébb kideriilt, hogy korai fejlesztésben, gondozésban
részestil.



Az intézmény a sajatos nevelési igény(i gyermekek létszamat és besorolasat helyesen, a
gyermekekro] kiallitott — érvényes - szakért6i bizottsagok altal kiadott szakvélemények
alapjan allapitotta meg. A szakvélemények minden gyermek esetében rendelkezésre
alltak, tovdbba az intézmény az egyes nevelési évekre vonatkozdan részletes és
folyamatos nyilvantartast vezet azokrol.

Az 6vodapedagogusok és a munkéjukat kozvetleniil segité foglalkoztatottak
létszamanak meghatarozdsidban az ellen6rzés nem tart fel eltérést, a kiegészits
tamogatasok tekintetében a pedagogus II. és mesterpedagbgus mindsitést szerzett
ovodapedagogusok létszdma is helyesen keriilt meghatdrozdsra. A mind&sitések
megszerzését igazol6 tantsitvanyok az intézményben rendelkezésre alltak.

A Nkt. 61. § (3) bekezdésében foglaltak szerint az 6vodai gyermeklétszam alapjan
foglalkoztatand6 6vodapszicholégus &lldshelye a folyamatos allashirdetések ellenére
sem keriilt bettltésre, ezért a bels6 ellenérzés az allashely bettltésére vonatkozodan
javaslatokat fogalmazott meg.

A szocialis feladatok tamogatasaval kapcsolatos ellenérzés soran megéllapitast nyert,
hogy az Egyesitett Szocidlis Intézmény eleget tett a tdrvényben meghatérozott
nyilvantartas-vezetési és az igénybevevsi nyilvantartdsba (KENYSZI) valé napi
bejelentési, adatrdgzitési kotelezettségének. Az Intézmény szolgaltatéi nyilvéntartasba
torténé bejegyzése a tamogatasok igénybevételéhez kapcsolodo tevékenységek
tekintetében megtortént.

Az analitikus nyilvantartasok - szocidlis étkezésben részt vevsk igénybevevéi napléja,
idéskortiak nappali ellatasaban részesiil6k latogatési és eseménynapl6ja, az idéskortak
dpolé-gondozoé otthoni elldtdsban résztvevd személyek gondozési napléja és jelenléti
kimutatédsai - pontosak, naprakészek voltak és megfelel6 alapot szolgaltattak a normativ
allami tamogatédsok igénybevételének.

A bolesédei ellatasban résztvevd gyermekek létszama a napi jelenléti kimutatasok
alapjan a Kvtv. el6irasai szerint, a 10 napos hidnyzésokat is figyelembe véve - helyesen -
keriilt megallapitdsra. A mintavételesen kivélasztott létszimadatok megegyeztek az
elektronikus nyilvantartasi rendszerben (KENYSZI) rogzitett adatokkal.

Az intézményi gyermekétkeztetés feladatait a Gazdasédgi Ellaté Szervezet Keszthely
végzi. A gyermekétkeztetésben résztvevék nyilvantartdsdhoz, az étkezési adagok
megrendeléséhez, lemondéasdhoz, a téritési dij kedvezményre, illetve mentességre
vonatkozé hatarozatok nyilvantartdsdra és az étkezési dijak szdmlazdsdra az
étkeztetésben érintett intézmények egységesen a CT-EcoSTAT integralt szamit6gépes
rendszert hasznéljdk. A program alapvetéen alkalmas arra, hogy az étkeztetésben
résztvevék adatait a normativ allami tamogatasok igénybevételének alatdmasztéséra
megfelel6en kezelje, igy barmely id6szakra lekérdezhet az étkeztetésben részt vevék
Osszesitett létszama élelmezési kategéridnként, valamint kedvezményre jogosultsag
szerint.

Az elszamolasok ellen6rzésének alapjai az élelmezési nyilvantartasok, valamint a téritési
dijmentességre, illetve kedvezményre vonatkozé igazolasok voltak. Utébbi tekintetében
szaréprobaszerti mintavételes vizsgalatra keriilt sor, melynek soran megallapitas nyert,
hogy bar a torvényben el6irt - érvényes - igazolasok, hatarozatok rendelkezésre alltak, a
hozzéajuk tartozé nyilatkozatok sok esetben hidnyoztak, vagy nem az adott nevelési
évre/tanévre szoéltak.



Gyakori probléma még - kiiléntsen a boles6dés és 6vodas korta gyermekek esetében -
hogy tavollét esetén a sziild, illetve térvényes képvisel6 csak késve, vagy egyaltalan nem
mondja le a gyermekétkeztetést, melyre vonatkozéan az ellenérzés részérél javaslatok
keriiltek megfogalmazéasra.

o A raszorul6 gyermekek sziinidei étkeztetésének tdimogatasa szempontjéab6l elmondhat6,
hogy csak az arra jogosult személyek vették igénybe. A tdmogatés kizarélag a Gyvt.
67/ A.§-a alapjan a hatranyos és rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiils
halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek (bolcs6dés korosztalytél 18. életéviik
betsltéséig) szimidei étkeztetéséhez volt igényelhets. Az ellenérzés sordn a
raszorultsagot igazolé érvényes hatdrozatok rendelkezésre alltak. Az étkezési
adagszdamok és létszdmadatok a nyilvantartasok alapjan helyesen Kkeriiltek
meghatarozasra.

e A normativ tdimogatasok felhasznaldsanak ellen6rzéséhez az intézmények konyvelési,
szamviteli feladatait ellat6 GESZ-t61 bekérésre keriiltek a - a normativ tdmogatasok
elszdmoldsdhoz - a Kvtv.- ben meghatarozott kormanyzati funkcidk szerinti f6konyvi
kivonatok. A kivonatok részletezései és az Osszegszer(i levezetések alapjan
megéllapithat6, hogy az 6nkorményzatot megillet6 normativ allami tdmogatésok teljes
mértékben és csakis a kdzpontilag meghatarozott teriiletekre lettek felhasznalva.

Osszefoglalé értékelés:

Az ellenbrzés megillapitdsai alapjdn az intézmények és az oOnkormdnyzat dltal a
tamogatdsok elszdmoldsdnak aldtdmasztdsdra kialakitott analitikus nyilvdntartdsok
vezetésének és az adatok egyeztetésének rendszere jol kialakitott, az ellendrzés a
megdllapitiasok sordn csak néhdny intézkedésre irdnyulé javaslatot fogalmazott meg.

A belsé ellenérzés a vizsgilat alapjin az ellendrzitt teriiletet ,,megfelelének” mindsitette.

Az ellenérzés az intézményvezetSk részére az aldbbi javaslatokat tette:

Ssz. Javaslatok Kockézat

A Nkt. 61. § (3) bekezdése értelmében az évoda gyermeklétszdma
alapjan 500 gyermekenként egy, a teljes munkaid6 felében
foglalkoztatott 6vodapszicholégust kell alkalmazni. Az allashely
hirdetését folyamatossd kell tenni és minél szélesebb korben
kiterjeszteni, a Kozszolgalati Allésportélon feliil egyéb online
allaskozvetité portédlokon, a honlapon és djsagokban is sziikséges
hirdetést feladni a Nkt 99. § (13) bekezdésében megfogalmazott
lehet6ségek feltiintetésével.

magas

Az ingyenes 6vodai étkeztetés biztositdsdhoz a 328/2011. (XII.29.)
Korm. rendelet 6. mellékletében szereplé Kkitoltott és aléirt
nyilatkozatot minden nevelési év elején kérje be az intézmény a
sziil6kt6l/ torvényes képviselSktél.

kozepes

Az 6vodai étkeztetés tekintetében a téritési dij fizetésére kotelezett
gyermekek sziilei/torvényes képviseli is nyilatkozzanak az étkezés
igénybevételérsl, valamint arrél, hogy az ingyenes 6vodai étkeztetésre
gyermekiik nem jogosult.

alacsony




A sziil6ket irdsban tajékoztatni kell az ingyenes étkezésre vonatkozo
részletes torvényi feltételekrsl, valamint arrél, hogy a kedvezményre
jogosultsagban bekovetkezs valtozasokat a sziil§/ térvényes képvisels
15 napon beliil kteles irdsban bejelenteni az 6vodaban.

alacsony

Az oOvodai falitjsdgra sziikséges kifiiggeszteni, vagy a sziilSket
korlevélben tajékoztatni, hogy a hidnyzasok, tavollétek esetén az
étkezések lemondésa és ismételt igénybevételének bejelentésével
kapcsolatban a sziil6knek / toérvényes képviseléknek milyen
kotelezettségei vannak az o6voda felé annak érdekében, hogy a
lemondés és jboli igénybevétel idében megtrténhessen.

kozepes

A kedvezményes iskolai és kollégiumi étkezés biztositdsahoz a
328/2011. (XIL.29.) Korm. rendelet 8. mellékletében talalhato kit6ltott
és alairt nyilatkozatot minden tanév elején kérjék be az intézmények a
sziilktol/ torvényes képviselSktol.

kozepes

A bolesédei hazirendben, illetve egy - a sziilék részére késziilt frasos
tajékoztatdban - szabalyozni kell a blcs6dei étkezés lemondasanak és
7) a hidnyzéast kovetd ismételt bejelentésének hataridejét, pontos rendjét, | kozepes
feltételeit és kovetkezményeit, majd azt a falitjsagra kit(izni, valamint
a sziil6knek atvételi elismervény alairasat kvetSen atadni sziikséges.

A gyermekétkezés nyilvantartdsainak naprakész, pontos vezetését az
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érintett vezet6k havonta szturoprébaszerfien ellenSrizzék. P

A koltségvetési szervek belsé ellenérzésérél és kontrollrendszerér6l
9) sz0l6 370/2011. (XI1.31) Korm. rendelet 28.§-a alapjan az érintett | kozepes
vezetSk készitsenek intézkedési tervet.

Az intézmények a javaslatok végrehajtasdra intézkedési tervet készitettek, a bolcs6dei
étkezés tekintetében az intézkedések végrehajtasara és az arrél szol6 beszamol6 elfogaddséara
is sor keriilt.

Az 6voda 4ltal készitett intézkedési terv alapjan egyes intézkedések mar megval6sultak,
illetve folyamatosan keriilnek megvalésitasra, a legutols6 intézkedés hatarideje 2018.
szeptember 3.

2. A VUZ Keszthelyi Varosiizemelteté Egyszemélyes Nonprofit Kft. gépjarmii
tizemeltetésének feliilvizsgalata
(bels6 ellenérzési munkaterv 2. sorszamu ellendrzése)

A VUZ Nonprofit Kft-t Keszthely Viros Onkormanyzata a 10/1992. (1.24.) szama
hatérozataval hozta létre - egyéb feladatok mellett - a tavh&szolgaltatas kozfeladatainak
ellatasara. A 100 %-os dnkormanyzati tulajdonban allé6 gazdasagi tarsasag f6 tevékenysége
mellett szamos egyéb kozfeladatot is ellat, tgymint a varosi energiakdzpont miikodtetését,
kozvilagitas karbantartdsat, az onkormanyzati ingatlanok kezelését, temetSk fenntartdsat,
tizemeltetését, utfenntartéssal, itépitéssel, belvizvédelemmel kapcsolatos feladatok ellatasat,
az onkorményzati rendeletben kijelolt dijkoteles parkolShelyek iizemeltetését, strandok és
tanuszoda tizemeltetését, valamint vérosfejlesztési tevékenységeket.

A fentiekben emlitett feladatok hatékony ellatdsahoz nélkiilozhetetlen a megbizhatéan és
hatékonyan mitikéds, korszeri gépjarmd &llomany, melynek biztositdsdra a térsasag
vezetSsége kiemelt hangsulyt fektet.




Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a VUZ Nonprofit Kft. 4ltal 2016. és 2017.
években, valamint az ellen6rzés id6pontjaig végrehajtott gépjarmi beszerzések, értékesitések
és tzemeltetési feladatok ellatdsa a jogszabalyi el6irdsoknak és belsé szabélyzatokban
foglaltaknak megfelel6en, szabalyszertien tortént-e.

Ennek keretében a belsé ellentrzés vizsgalta a gépjarmtvek értékesitésével, vasarlaséval és
tizemeltetésével kapcsolatos bels6 szabélyozasok megtorténtét, a vasarlasok és értékesitések
lebonyolitasat, szamviteli elszamolasat, valamint az tizemeltetés gazdasagi és hatékonységi
elvarasoknak valé megfelelését, az iizemeltetési koltségek elszamolasat.

Az ellen6rzés végrehajtésa a jogszabalyokban és belsé szabalyzatokban foglaltak és a Kft.-nél
alkalmazott gyakorlat Gsszehasonlitasaval, interjik lefolytatdsdval, —mintavételes
adatbekéréssel, nyilvantartdsok és elszdmoldsok tételes attekintésével tortént.

Tekintve, hogy a gazdasagi tarsasdg 100 %-ban Keszthely Véros Onkorményzatdnak
tulajdondban all, az ellenérzés soran kiemelt szempont volt a vagyontirgyakkal valo
felel6sségteljes, gazdasdgossdgi szempontboél megfelels, hatékony gazdalkodas értékelése,
tovabbé a fenntartdssal, (izemeltetéssel, hasznalattal és hasznositdssal kapcsolatos déntés-
el6készitési, lebonyolitasi és végrehajtasi feladatoknak a nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi
CXCVIL. (Nvtv) torvényben foglalt és a tulajdonos Onkormanyzat 4ltal hozott
vagyongazdalkoddsi és vagyonhasznositdsi feladatokat szabdlyozé rendeletében
meghatarozott el6irasok betartasanak vizsgalata.

Az ellenérzés soran megallapitast nyert, hogy:

o A VUZ Nonprofit Kft. a m{ikédését meghatérozé hatélyos dokumentumokon (Alapito
okirat, Cégbir6ségi bejegyzés, Szervezeti és miikodési szabalyzat) feliil rendelkezik a
szamvitelrsl szélé 2000. évi C. térvény 14. §-dban foglalt kételezen elkészitendd -
gazdalkodasi feladatokkal kapcsolatos - belsé szabalyzatokkal, valamint az ellen6rzés
szempontjabdl relevans Beszerzési szabilyzattal, és 2018. januar 1. napjat6l hatélyos
Gépjarmfi tizemeltetési szabélyzattal is.

e A fenti dokumentumok kellSen részletezettek, azonban a Beszerzési szabélyzatot a 2017.
januar 1-jét6l hatalyos 459/2016. (XIL23.) Korményrendeletben foglalt rendelkezések
alapjoan még nem aktualizaltdk, igy abban véltoztatdsra szorul az d&rajanlatok
bekérésének sziikségességét meghatdrozé értékhatarok moédositdsa, valamint az
internetrél elmentett drajanlatok kezelésének rendeletben eléirtak szerinti szabélyozasa.

e A tarsasdg a gépjarmtivek beszerzései sordn nem minden esetben kér be édrajanlatot a
potencialis ajanlattev6kt6l, hanem tekintettel a sziikséges gépjarmitivekkel kapcsolatos
egyedi igényekre, els6sorban az interneten kinalt, megfelel6 miiszaki paraméterekkel és
legjobb ar/érték ardnnyal rendelkezé gépjarmiiveket valasztja ki, illetve azok alapjan
dont az eszk6zok vasarlasarél. Az 4j rendelet ezt mar - bizonyos korldtozasok mellett -
lehet6vé teszi, azonban az ott meghatarozott értékhatér felett tovabbra is sziikséges a 3
arajanlat bekérése és azoknak az interneten tett ajanlattal val6 6sszehasonlitasa, tovabba
annak dokumentalasa.

e A VUZ Nonprofit Kft. gépjarmt beszerzéseit elsésorban a gazdasdgtalanna valt
jarmtivek eladasanak &rbevételébél, valamint a fejlesztésekhez rendelkezésre &llo
forrasokbdl finanszirozza az tizleti tervében meghatarozott és a képviselG-testiilet altal
elfogadott kereteken beliil.



Beszerzéseit tekintve 2016. évben a tarsasag 4 db tehergépkocsit és 3 db utanfut6t
vasarolt, melynek fedezetéiil szolgélt a beruhézasi, fejlesztési forrason felil 1 db
tehergépjarmti és 1 db aszfaltozogép értékesitésének bevétele is.

2017. évben 3 tehergépkocsi, 1 személygépkocsi, 2 utdnfutd és 1 traktor beszerzését
hajtotta végre, melyet tobbnyire a gazdasdgtalanna valt jarmiivek értékesitésének
bevételébsl és a beruhazasok végrehajtasdra szant - egyéb célra fel nem hasznalt -
forrasokbodl finanszirozott. A beszerzések végrehajtdsa soran az {izleti tervben
meghatérozott keretdsszeg atlépésére nem keriilt sor.

A gépjarmiivek {izembehelyezése a szamviteli torvényben és a tarsasdg Szamviteli
politiksjaban foglaltaknak megfeleléen megtortént. A bekertilési érték megallapitésa
soran figyelembe vették a Szt. 47. §-dban felsorolt bekeriilési értéket novels, illetve
cstkkentd tételeket, azonban a 2017-ben véasarolt Skoda Superb Combi személygépkocsi
esetében a kozosségen beliili beszerzés miatt bevallott és megfizetett 4ltalanos forgalmi
adoét figyelmen kiviil hagytak, igy arra a belss ellen6rzés intézkedést irt eld.

A gépjarmtivek iizembe helyezését kovetSen a tarsasag elszamolta az idGaranyos
értékestkkeneési leirdsokat is a Szamviteli politikaban meghatarozott - jelentés mértekd-
maradvényértékek figyelembevétele mellett.

A VUZ Nonprofit Kft. 2016-ban 1 db utanfut6 jelleggel miikod6 aszfaltozégép, és 1 db
tehergépjarmti, 2017-ben 2 db tehergépjarmti és 1 db személygépkocsi értékesitését
hajtotta végre. Az értékesitések soran 2 db gépjarmdi értéke meghaladta 33/2013. (IX.27.)
szAmu 6nkorményzati rendelet alapjan az iigyvezeté 6nallé dontési hataskorébe tartozo
hatarértéket, amellyel kapcsolatban az ellen6rzés intézkedést fogalmazott meg.

2016. évben a tarsasdg 4 db teherauté és 1 db utdnfuté selejtezésérsl dontott.
A tehergépkocsikat hasznosithatatlansaguk miatt a 326/2011. (XI1.28.) Korményrendelet
meghatérozott médon bontasra atadtédk, majd az arrdl késziilt jegyz6konyv alapjan a
helyi Jarasi Hivatalnal forgalombél torténd kivonasukat elintézték. Ezt kovetSen a
gépjarmivek konyvviteli nyilvantartasbol torténd kivezetése is megtortént.

A gépjarmtivek a tipusuk szerint eléirt menetlevelekkel vesznek részt a forgalomban,
melyet a tarsasagnal szigort szamadast nyomtatvanykeént kezelnek és tartanak nyilvan.
Az ellen6rzés a menetlevelek pontos vezetését illetéen hidnyossagokat tart fel, Ggymint
a kezds és zar6 kilométeréra allas feltiintetésének, a gépjarmiivezeték alafrdsanak
hidny4t egyes bizonylatokon, helytelen javitdsokat, hidnyosan vezetett bizonylatokat,
valamint a szaréprébaszerd ellen6rzések elmaradésat, melyek intézkedés el6irasat tették
szitkségessé.

A gépjarmtivek iizemeltetése sorén a térsasdg igyekezett figyelembe venni a
gazdasdgossdgi szempontokat. A tulajdondban levé gépjarmivek tizemanyag- és
kendanyag ellatdséra ,Uzemanyagkartyas szallitdsi szerzodést” kotott a helyi
viszonylatban kedvezd {izemanyagérakat kindlé MOBIL GAZ ’98 Kft-vel (8372
Cserszegtomaj, Porkolab u. 1), amely idészakonként - az egyes gépjarmfivek tankolasat
tételesen kimutat6 — dsszesitett szamlat 4llit ki a vallalkozas részére.

A tarsasdg minden {izemanyagvasarlast koltségként szamol el, azonban ilizemanyag
felhasznélasi normat a 2018. évi Gépjarmii iizemeltetési szabalyzat hatalybalépését
megel6z6en nem hatdrozott meg. Az idei évitSl a szabdlyzat értelmében havi



iizemanyag-elszamolast készit, mely alapjan lehet6ség nyilik az {lizemanyag-
megtakaritas és esetleges tulfogyasztés kimutatasara is a szabalyzatban meghatarozottak
szerint. A kiilsnbozetek kiszamitdsdhoz és a torvényekben el6irt korrekt fizemanyag-
elszamolds megval6sitasdhoz nélkiilozhetetlen az {izemanyag fogyasztasi norma
meghatdrozésa, melyre vonatkozéan a belsé ellen6rzés az ellendrzési jelentésben
javaslatokat fogalmazott meg.

o A gépjarmiivek javitésat, szervizelését sziikség esetén a komyékbeli javitémithelyekben
végzik, a tarsasagnak e tekintetben nincs édlland6 szolgéltatasi szerz6dése egyetlen
vallalkozassal sem.

o A jarmtivek rendelkeznek kotelez6 gépjarmii felel6sségbiztositasokkal, tovébba 5
gépjarm esetében casco megkotésére is sor kerdlt.

o A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat értelmében a cégautékat kizarélag hivatalos célra
hasznélhatjak a dolgozok. A tarsasag iigyvezetGje altal hasznélt és a Gazdasagi Ellato
Szervezet Keszthely hivatalvezetSje részére bérbeadott személygépkocsik esetében
eddig részletes, a kiz4r6lag hivatali célt hasznélatot bizonyité ttnyilvantarts vezetésére
- a kilométeréra nyilvantartason feliil - nem keriilt sor, ezért a belsé ellen6rzés annak
bevezetését és szabélyozasat javasolja. Mivel a 2018-t6] hatdlyos Gépjarmti tizemeltetési
szabalyzat magéncéli gépjarmtihasznélatrél is tesz emlitést, igy azt a Szervezeti és
miikodési szabalyzatban foglaltakkal 8sszhangba kell hozni, és a magéncéli hasznalatra
vonatkozé rendelkezést is az SZMSZ-ben foglaltaknak megfelelSen kell médositani.

o A tarsasag jelenleg két személygépkocsi tekintetében cégautoado fizetésére kotelezett.
Az adé mértékének megallapitasa soran 2017. méajusdban tévesen 2 helyett 3
személygépjarmti utdn keriilt bevalldsra és megfizetésre cégautdads, melyet
onellenérzéssel korrigalni kell. Hidnyossag tovabba, hogy a tarsasag gépjarmiiveire
kivetett gépjarmtiadok megfizetése sok esetben hataridén tal tortént, igy ezekben az
esetekben a cégautéadé mértékének csokkentésére sincs lehetSség. Az ellenérzés a
fizetési hatarid6k pontos betartdsara szélitotta fel a tarsasag ligyvezetését.

s A VUZ Nonprofit Kft. belsé kontrollrendszerének értékelése soran megallapitast nyert,
hogy a folyamatba épitett elézetes és utélagos vezetsi ellenérzés nem minden teriileten
valésul meg. Bar a gazdasagi tarsasdg legfobb célul tiizte ki a gazdasagossag,
hatékonysdg és eredményesség feltételeinek szervezeten beliilli folyamatos
megval6sitasét, e torekvésének a kontrollrendszer miikddtetésének kisebb hianyossaga
miatt nehezen tud eleget tenni, ezért nagyon fontos a felmeriils kockéazatok
feltérképezése, folyamatos értékelése és megfelel6 kezelése.

Osszefoglalé értékelés:

A VUZ Nonprofit Kft. feladatainak elldtdsdhoz nélkiilozhetetlen a korszeril, megbizhatéan
mitkodd gépjdrmiidllomdny, melynek biztositdsdra a tdrsasdg vezetdsége kiemelt hangsﬁlyt
fektet. A gépjarmiivek beszerzése sordn elsédleges szempont volt, hogy a sajit formsbol és a
tulajdonos Onkormdnyzat tdmogatdsdval megvalésulé beruhdzdsok csak a pénziigyi
fedezet rendelkezésre dlldsdnak fiigguényében keriiljenek tervezésre és meguvaldsitdsra a
pénziigyi és gazdasag"t stabilitds fenntartdsa mellett.

Ertékesitései sordn kiemelt hangsilyt fektetett a gépjarmiivek forgalmi értékének redlis
megdllapitisdra és az abbol szdrmazé drbevétel gazdasigos felhasznildsdra.
A gépjdrmii iizemeltetése terén kisebb hidnyossdgok mutatkoztak, melyeket az idei évtol
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hatilyos Gépjarmii iizemeltetési szabdlyzatnak megfeleléen potolni és korrigdlni
igyekeznek.
A belsé ellendrzés a vizsgdlat alapjin az ellendrzott teriiletet , korlitozottan megfelelének”
mindsitette.

Az ellen6rzés az igyvezets igazgatod részére az alabbi javaslatokat tette:

Ssz. Javaslatok Kockazat

A Beszerzési szabalyzat nem koveti a 459/2016. (XII. 23.) Korm.
rendeletben foglaltakat, ezaltal annak megfelel6en aktualizélni kell,
tovabba meg kell hatdrozni, hogy mely gépjarmtivek szamitanak
»egyedi min6sités” ald tartozé eszkozdknek.

kozepes

A Gépjarm( {izemeltetés szabalyzat megismerését az abban érintett
2) | dolgozék tébbsége nem irta ald, ezért a szabélyzat ismertetését, majd | alacsony
ezt kévetben a zaradék alairdsat potolni kell.

Egy netté 200.000 Ft-ot meghalad6 szolgaltatds igénybevétele esetén
irasbeli szerz6déskotésre (megrendelésre) nem keriilt sor. A Tao. tv. 3.
3) | sz. mellékletében foglaltak alapjén ezen szolgaltatdsok koltségként | magas
elszamolhatosaga érdekében sziikség van irdsbeli szerz&dés, vagy
megrendelés készitésére.

A Renault Kangoo tipust (PER-532) rendszdmu gépkocsi esetében az
értékesokkenési leirds elszamoldsat az alloméanyba vételi bizonylaton
4) | 20 %-ban hataroztak meg, de 10%-kal keriilt elszdmolasra, ezért az | alacsony
elszdmolést az aktivdlaskor meghatdrozott mérték szerint médositani
kell.

A 2017. évben vasarolt Skoda Superb Combi esetében a targyi eszkdz
bekertilési értéke nem tartalmazta a (27%-os) fizetett afa értékét, igy

3 azt modositani, majd az értékcsdkkentést az alapjan elszamolni magas
sziikséges.
Az alloménybavételi bizonylatokon minden esetben keriiljon
feltiintetésre a targyi eszkozok értékestkkenési lefrasaval kapcsolatos

6) alacsony

valamennyi informaci6 (lefrds moédja, éve, lefrasi kulcs stb.), valamint
az eszk6zok leltari szama is.

A 33/2013. (IX.27.) szamu 6nkorményzati rendelet alapjan a brutté
500.000 Ft-ot meghaladd értékii ingdé vagyontargy elidegenitésérél,
illetve hasznositasarél a polgarmester jogosult donteni. Ennek
7) | értelmében az értékhatart meghaladé értékesitéseket a tarsasdg sajat magas
hataskorben nem hajthatja végre, annak elézetes irdsban dokumentalt
engedélyezését, illetve a tulajdonos oOnkormanyzat képviseletére
jogosult személy hozzéjaruldsat minden esetben kérni kell.

A gépjarmtivek eladdsi arat legalabb a miiszaki szakért6 Aaltal
meghatarozott forgalmi értéken kell meghatarozni. A 200.000 Ft feletti
8) |forgalmi értékii jarmtiveket, vagy miiszaki szakért§ 4ltal | kozepes
meghatérozott forgalmi érték alapjan, vagy versenyeztetés ttjan kell
értékesiteni.




A selejtezési eljarashoz mindig keriiljion bekérésre kiils§ szakértsi
9) | vélemény, Ggymint szerviz nyilatkozata a javithatatlansagrol, vagy | alacsony
magas javitasi koltségekrol.

A gépjarmti menetleveleken minden esetben keriiljon feltiintetésre az
indulas és érkezés id6pontja, a széllitott aru tomege, széllitott
személyek szama, tovébb4 a gépjarmiivezets alairasa is. A jarmtiveket
telephelytél-telephelyig kell érkeztetni és a menetleveleken, mint
szigort szdmad4st nyomtatvanyokon javitdst csak szabélyosan, a
Bizonylati szabélyzatban részletezett médon szabad végrehajtani.

10) kozepes

A belsé kontrollrendszer megfelel6 miikodése érdekében a gépjarmii
menetlevelek ellenérzését az iigyvezetd igazgatd, vagy az dltala
megbizott személy idészakosan végezze el, és annak megtorténtét
alairasaval igazolja.

11) kozepes

Az iizemanyag-elszdmolasok pontossiga érdekében iizemanyag
vésarlaskor az aktudlis kilométeréra-dllas keriilion feltiintetésre a
menetlevélen, és a tankolaskor kapott bizonylatot a gépjarmiivezetSk
csatoljak a menetlevélhez.

12) kozepes

A GS 257886 — GS 257890. szamu menetlevél bizonylatok {iresen lettek
13) | hagyva, igy ki kell vizsgalni, mi a sztornirozas oka és mi volt a felnem |  magas
tiintetett utak tényleges tticélja, teljesitése.

A tarsasag a torvényi el6irdsok betartdsa és a korrekt lizemanyag-
elszamolas érdekében a gépjarmtivek fogyasztdsi normdit a
14) | szabéalyzatban és az ellen6rzési jelentésben meghatdrozott modon | koézepes
allapitsa meg és az iizemanyagkoltségek elszamoldsat a havonta
leadott menetlevelek és iizemanyag szamlak alapjan végezze el.

Az SZMSZ-ben foglalt - a gépjarmiivek magancéld hasznalaténak
tiltasara vonatkozé - szabalyozas miatt a személygépjarmtiveket is
kizérélag hivatalos célbol szabad hasznélni, valamint hasznélatukrol a
15) | jelenleginél részletesebb atnyilvantartdst kell vezetni. A Gépjarmd kozepes
iizemeltetési szabalyzatot a Szervezeti és miikodési szabélyzatban
foglaltakkal osszhangba kell hozni, igy a magéncélii hasznélatra
vonatkozé rendelkezést is annak megfelel6en kell médositani.

A tarsasdg gépjarmtiad6-fizetési  kotelezettségének  mindig
hatérid6ben tegyen eleget, egyrészt torvényi kotelezettsége altal,
masrészt a cégautéadé fizetési kotelezettségének cstkkentése
érdekében. A 2017. év 2. negyedévi adébevallasban a majus hénapra
bevallott gépjarmiivek szamét és a cégautad6 osszegét dnellenérzéssel
modositani kell.

16) kozepes

A koltségvetési szervek belss ellenérzésérdl és kontrollrendszerérsl
17) | sz6l6 370/2011. (XIL.31) Korm. rendelet 28.§-a alapjén az ligyvezets magas
készitsen intézkedési tervet.

A jelentéstervezet a tarsasag iigyvezetdje részére egyeztetés céljabol megkiildésre keriilt, aki
a Bkr. 42. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan észrevételi jogdval €lt, és frasbeli észrevételét
hatéridén beliil megkiildte a belss ellen6rzési vezett részére. Az észrevétel a fent felsorolt
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javaslatok 7. pontjaban tett megallapitést kifogésolta, mely alapjan az ligyvezet6 allaspontja
szerint ,A VUZ Nonprofit Kft. a fenti rendeletet minden esetben betartotta miutdn az Onkormdnyzat
tulajdondban levd ingd vagyontirgyat nem értékesitett jelen iddpontig, melyhez adott esetben a
Polgirmester Ur jévdhagyisa lett volna sziikséges.”

A belsé ellenérzés az észrevételt a vagyonrendelet 14. és 15. §- dban meghatarozott
szabalyokra hivatkozva nem fogadta el, melyr6l szolo értesitést a tarsasag tigyvezetSje
részére is megkiildte.

A javaslatok tobbi pontja tekintetében az tigyvezet6 intézkedési tervet készit a hianyossagok
pétlasara, melynek megkiildése a beszdmol6 készitésének idSpontjaban még folyamatban
van.

3. A Keszthelyi Polgirmesteri Hivatal kikiildetési eljardsai szabalyszerfiségének
vizsgalata
(belss ellendrzési munkaterv 3. sorszamd ellenérzése)

A Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban Hivatal) kikiildetési eljarasai
szabalyszertiségének ellenSrzése soran a vizsgélat célja annak értékelése volt, hogy a Hivatal
altal a vizsgalt id6szakban - 2017. év els6 félévében - elrendelt kikiildetések engedélyezése,
nyilvantartésa és pénziigyi elszdmolasa a jogszabélyi eldirdsoknak és bels6 szabalyzatokban
foglaltaknak megfeleléen, szabélyszer(ien tértént-e.

Ennek keretében a bels6 ellenérzés vizsgalta a kikiildetési eljardsokat érint6 belsd
szabalyozasok meglétét, annak aktualizalésat, a kikiildetési eljarasok elrendelésének modjat,
bizonylatolasat, igazolasat, pénziigyi elszamolasat, tovabba a Hivatal tulajdondban allé
gépjarmitivek hivatali célbol torténé igénybevételének rendjét.

Az ellenérzés végrehajtdsa a jogszabalyokban és bels§ szabalyzatokban foglaltak és a
Polgarmesteri Hivatal ~altal alkalmazott gyakorlat 6sszehasonlitésaval, interjak
lefolytatdsaval, mintavételes adatbekéréssel, nyilvantartasok és elszamolasok, illetve egyéb
kapcsol6d6 dokumentumok attekintésével tortént.

A kikiildetési eljarasok terén a belss kontrollrendszer mfikédésének megfeleldsége is
felmérésre keriilt a bels6 szabalyzatok tartalma és gyakorlati alkalmazasa, a gazdalkodéasi
jogkorsk gyakorlésa, valamint a folyamatokba épitett vezetsi ellenérzések alkalmazéasanak
vizsgalata altal.

Az ellen6rzés lefolytatdsdhoz az érintett vezet6k a sziikséges dokumentumokat
rendelkezésre bocsatottik, és az ellenérzés soran id6kozben felmeriilt kérdések tisztazasra
keriiltek.

Az ellen6rzés soran megallapitast nyert, hogy:

e A Hivatal a kikiildetések szabalyozésa szempontjdbél rendelkezik 2014. 01. 01-t&l
hatélyos Kikiildetési szabélyzattal, 2013. szeptember 1-t61 hatdlyos, A kiilfoldi
kikiildetésekhez kapcsolédé elismert koltségekrl szold szabélyzattal, valamint 2014.
januér 1-t61 hatdlyos Gépjarmti tizemeltetési szabélyzattal.

A szabalyzatok aktudlis jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelé modositdsa azonban
még nem tértént meg, melyet a Hivatalnak pétolni kell néhany - a bels6 ellen6rzés altal
javasolt - kiegészitéssel egyiitt.
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o A dolgoz6k munkakéri feladataik napi ellatdsabol ad6do hivatali kikiildetéseket (pl.
helyszini szemlék, épitéshatosdgi igyintézések stb.) a feladat jellegéb6l adododan
elsésorban sajat gépjarmi hivatali célu igénybevételével oldjak meg.

o A kikiildetésekre vonatkozé szabalyzatok értelmében az tn. eseti, helykdzi hivatali
utazésokat, kikiildetéseket (agymint tovabbképzések, szakmai konferencidk stb.)
elsésorban tomegkozlekedési eszkozzel kell lebonyolitani. Amennyiben az valamely
okb6l nem megoldhaté, a Hivatal tulajdondban &ll6 Ford Mondeo tipust gépjarmd
igénybe vételére van lehetSség a jegyzd el6zetes engedélyezése alapjan. Abban az
esetben, ha a hivatali gépjarmd nem all rendelkezésre az adott id6pontban, lehetség
nyilik sajat tulajdont gépjarmii hivatali céla igénybevételére a szabalyzatokban el6irt
modon.

e A sajat tulajdont gépjarmti hasznédlata esetén a kikiildetések engedélyezéséhez és
elszamolasdhoz egyarént a Hivatal éltal elallitott és a szamviteli eléirasoknak
megfeleléen sorszamozott ,Kikiildetési rendelvény a hivatali, f{izleti utazas
koltségtéritésshez” nevii nyomtatvany kitdltésére keriil sor.

o Az ellenérzés altal vizsgalt kikiildetési rendelvények minden esetben tartalmaztdk a
Szja tv. 3. § 83. pontjadban meghatarozott el6irasok szerint a dolgozék nevét,
adbazonosito jelét, a sajat tulajdont gépjarmti gyartményanak, tipusanak megnevezését,
forgalmi rendszamat, a hivatali, tzlet utazas(ok) céljat, idejét, utvonalat,
futdsteljesitményt, az utazds koltségtéritését, valamint ezen koltségek kiszamitdsédhoz
sziikséges adatokat (tizemanyag-fogyasztési norma, {izemanyagar stb.).

o A dolgozék a gépjarmiivek tulajdonjogat az adécsoportnal megdrzésre keriilt forgalmi
engedélyek masolataval igazoltdk. Els6sorban sajat tulajdontt (1 esetben hazastars
tulajdonat képezs) gépjarmiivek igénybevétele alapjan tortént elszamolds. Gépjarmi
felelésségbiztositdsok befizetését igazold szelvények bekérésére nem minden esetben
keriilt sor, de az Gj Szja tv. rendelkezései alapjén a bels6 ellenbrzés a kozlekedési
igazgatasi hat6sag altal kidllitott gépjarma torzskonyvek bekérésére és megtrzésére tett
javaslatot.

e A szakmai konferencidkon, tovabbképzéseken, el6adasokon val6 részvétel esetén az
elszamolasi bizonylatok mogott lefizésre keriilt a jelentkezési lap, ~tovabbképzési
kételezvény”, vagy a konkrét szakmai program masolata is, amely a kikiildetés céljat
el6irasszertien igazolta.

o Az elszamolt futasteljesitmények a tévolsdg kalkuldtorok segitségével végzett
szaréprobaszerti ellendrzés alapjén a legtobb esetben helyesen lettek megallapitva, de
néhéany kikiildetés, igy elsésorban az épitéshatosagi ellenérzések soran kb. 15-20 %-kal
meghaladték az elszamolhat6 tényleges mértéket.

o A kikiildetések pénziigyi elszémoldsa soran a személygépkocsik fogyasztasi
norméjaként a kozati gépjarmiivek, az egyes mez6gazdasagi, erdészeti és haldszati
er6gépek tizemanyag- és ken6anyag-fogyasztasanak igazolas nélkiil elszamolhato
mértékérsl sz6l6 60/1992. (IV.1.) Korm. rendeletben meghatarozott és a NAV altal is
kozzétett alapnorma-dtalény keriilt elszamolasra a gépjarmd beépitett motorjanak
hengertirtartalma, valamint az {izemanyag tipusa (benin, gazolaj) besoroldsa alapjan. A
gépjarmtvek fogyasztasi norméi minden esetben helyesen keriiltek megéllapitasra.
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A vizsgélat idészakban a fogyasztdsi norma szerinti tizemanyagkoltség-elszdmolassal
alkalmazhaté tizemanyagéarat minden esetben a Nemzeti Ado- és Véamhivatal (NAV)
altal kozzétett tizemanyagér alapjan hatdroztak meg. A koltségelszamolasnal mar a 15
Ft/km altalanos személygépkocsi normakdltséget alkalmaztdk, bar a hatdlyos
Kikiildetési szabélyzatban még 9 Ft/km normakoltség szerepelt, melyet moédositani
sziikséges.

A sajat gépjarmiivek igénybevételének koltségtéritései osszességében helyesen keriiltek
megallapitasra, a vizsgalt id6szakban kiilf6ldi kikiildetés elrendelésére és teljesitésére
nem keriilt sor.

A hivatali gépjarmti igénybevételét a szabalyzat értelmében a hivatali at esedékességét
megel6z6 5 nappal kell a Polgarmesteri Hivatal titkarsdgan a személyi asszisztensnél
bejelenteni, aki a gépkocsi igénylésére és hasznéalatara vonatkozéan folyamatos
nyilvantartést vezet, melyben feltiintetésre keriil igénylés datuma az induléds id6pontja,
az Gticél (varos, helység), az utasok megjelélése, szdma és az utazasokhoz kapcsol6do
egyéb megjegyzések. A nyilvantartasban a hivatali at targya (pl. megbeszélés,
konferencia) és az engedélyezés ténye nem kertil feltiintetésre, igy az ellen6rzés javasolta
annak kiegészitéset.

A hivatali gépjarmtivek (Ford Mondeo, Linea motorkerékpar) vezetésére a Gépjarmi
{izemeltetési szabélyzatban foglaltak értelmében tobb személy is jogosult.
A gépjarmiivek atadésira-atvételére vonatkozoan a Hivatal eddig nem alkalmazott
jegyztkonyvet, vagy formanyomtatvanyt, igy az ellensrzés a felel6sségek
megallapithatésaga és kovethetésége érdekében annak bevezetését javasolta.

A gépjarmtivezets a megtett utakr6l menetlevelet vezet, melyet a Hivatal szigort
szdmadésti nyomtatvanyként tart nyilvan, meg6rzésiikért a Kozgazdasagi Osztaly
felelés. A menetlevelek a sziréprobaszert ellentrzés alapjan tartalmazzak az indulés,
érkezés id6pontjat, a kezd6 és zar6 kilométerora-dllast, a szallitott személyek szamat,
valamint a gépjarmiivezet$ aldirasat, de a pontosan megtett atvonalak megnevezését
(honnan, hové) és a szallitott személyek nevét nem.

A gépjarmiivek menetlevelei az lizemanyag vasarlasrol sz6l6 bizonylatokkal egyiitt a
felvett el6leggel valé elszdmolés végett minden hénap 5. napjaig a Kozgazdasagi osztaly
felé 4tadasra keriilnek, ahol megtérténik az tizemanyaggal torténd elszamolas pénziigyi
és szamviteli nyilvantartdsa. A hivatali gépjarmt rendszerint tele tankkal kertil
leallitasra a korrekt iizemanyag-elszamolés érdekében.

A kikiildetési eljardsok tekintetében az egyes gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat a
368/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletben (Avr) foglalt el6irdsok, valamint a
Pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasdnak rendjér6l szolé szabalyzatban rogzitettek
szerint, kizarélag az arra felhatalmazott személyek végezték.

Minden egyes kikilldetés esetén a belsd bizonylatok ¢és az utalvanyrendeletek
tartalmaztdk a szabalyzatban felhatalmazott személyek teljesités igazolasat,
érvényesitését, utalvanyozasat, pénziigyi ellenjegyzését, €s azok datumét, tovabba az
adécsoport vezetsjének ellen6rzésre vonatkoz6 alairasat.
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Az utalvényozas soran betartasra keriiltek az Avr.-ben meghatérozott el6irdsok, igy arra
csak a teljesités igazolasat, és az annak alapjan végrehajtott érvényesitést kovetten kertilt
sor.

e 100.000 Ft feletti koltségtérités elszamolésara nem keriilt sor, igy elGzetes irasbeli
kotelezettségvéllalds nem valt szitkségessé, de mivel a szabélyzat tartalmazza a bels6
bizonylatokon a kotelezettségvallalas sziikségességének igazolasat a 100.000 Ft alatti
gazdasagi események tekintetében is, igy azt potolni kell.

Osszefoglalé értékelés:

A vizsgalt id6szakban a kikiildetések a koltségvetési szerv vezetdje, a jegyzd elrendelése
alapjan valésultak meg. A sajdt gépjarmil haszndlatdval megval6suld belfoldi kikiildetések
elrendelésére és elszdmoldsdra sajat készitésti nyomtatvdnyt alkalmaztak, mely formailag
és tartalmilag is megfelel a vonatkozd eldirdsoknak. A kikiildetés elszdmoldsa az Szja.
torvény elirdsainak megfelelden tortént. (megtett Km x fogyasztdsi norma x NAV
iizemanyagdry/ 100, tovdbbd a gépkocsi kopdsa miatt elszdamolhaté 15 Ft/megtett km
dltalénos normakoltség). A hivatali utazdsok, kikiildetések céljabol igénybevett gépjdrmii
csak hivatali célii haszndlatra lett igénybe véve, melynek sordn a vonatkozo jogszabdlyi
el6irasok és a belsé szabilyzatban foglaltak betartdsra keriiltek. Kiilfoldi kikiildetés a
vizsgdlt id6szakban nem tortént. A Polgdrmesteri Hivatal kikiildetésre vonatkozo
szabdlyzatai aktualizdldsra és némi kiegészitésre szorulnak.

A belsé ellenbrzés a vizsgdlat alapjdn az ellendrzott teriiletet megfelelének” mindsitette.

Az ellen6rzés a jegyz6 részére az alabbi javaslatokat tette:

Ssz. Javaslatok Kockéazat

A kikiildetésekkel kapcsolatos rendelkezéseket érinté szabalyzatokat
szitkséges feliilvizsgalni és aktualizalni a Keszthelyi Polgarmesteri
Hivatal altal alkalmazott jelenlegi gyakorlat és a hatalyos jogszabalyi
keretek figyelembe vételével.

magas

A Kikiildetési szabalyzatot szitkséges kiegésziteni a kikiildetésekkel
kapcsolatban esetlegesen felmeriils egyéb koltségek (pl. napidij,
szallasdfj) kifizetésére vonatkozé szabélyokkal, a Hivatal Aaltal
hasznalt ,Kikiildetési rendelvény a hivatali, iizleti utazas
kéltségtéritéséhez” nevii nyomtatvéany hasznélatanak modjara,
tartalmara és nyilvantartisara vonatkozo el6irasokkal, tovabba
ajanlatos bevezetni egy nyilatkozatot a sajat gépjarmtivek hivatali
céla felhasznalasanak engedélyeztetéséhez is.

kozepes

A kiilfsldi kikiildetésekhez kapcsolédd elismert koltségekrol szolo
szabalyzatot sziikséges kiegésziteni az engedélyezés és elrendelés
szabalyaira és dokumentaldsdra vonatkozéan, illetve azzal
kapcsolatosan, hogy a napidfjon feliil még mely koltségtéritések (pl.
utazési koltség, széllaskoltség) szamolhatok el a  felmeriild
kiadasokra, valamint melyek azok elszdmolasanak feltételei.

alacsony
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A hivatali gépjarmtivek hasznélatdhoz célszerti lenne egy atadas-
4tvételi formanyomtatvany alkalmazésa, melyen feltiintetésre kertil,
hogy a hivatali jarma mikor, mely tartozékokkal, dokumentumokkal
és kilométerdra allassal kertil dtadésra.

kozepes

A hivatali gépjarm( iizemanyag-elszamoldsa soran alkalmazott
fogyasztasi norma meghatérozasaval és szamitasaval kapcsolatos
rendelkezéseket a Gépjarmii iizemeltetési szabdlyzatban javasolt
feltiintetni, valamint az tizemanyag-elszdmolas soran alkalmazott
téblazatot a szabalyzat mellékletében elhelyezni.

kozepes

A Hivatal a kikildetési rendelvények kiéllitisa sordn minden
bizonylatra egységes szerkezeti sorszamozést alkalmazzon, melybdl
a bizonylatok kiallitisanak folyamatossaga is egyértelmtien
kovethets., A kikiildetési rendelvények utjat és elszamolasdnak
szabdlyait a bels6 szabalyzatokban  rdgziteni kell. A
nyomtatvanyokat szigoru szamadas alda kell vonni, arrdl
nyilvantartast kell vezetni, tovabba elektronikus forméban is meg
kell rizni.

magas

A futasteljesitmények meghatérozésakor a feltiintetett kilométer
tavolsdgokat az elszamolds soran az interneten elérhet6 pontos
tavolsag-kalkultorokkal is ellenSrizni kell, és az elszamolt
kilométerek lehetéleg ne haladjak meg az abban feltiintetett
tavolsagot.

magas

A Hivatal a kikiildetések elszamoldsa soran 2017. janudr 1-jét6l mar a
maximalisan elszamolhaté normakoltséget 15 Ft/km-t alkalmazza,
ezért azt a Kikiildetési szabalyzatban is modositani sziikséges.

magas

A hivatali gépkocsi igénylésére szolgdlé nyilvantartast javasolt
kiegésziteni a hivatali at targyanak, a dolgozék részére torténd
engedélyezés vagy elutasitas tényének és az engedélyezé aldirdsanak
feltiintetésével.

alacsony

10)

A hivatali személygépjarmi menetlevelein a megtett utakat (honnan,
hové) a kiindulasi helytél az érkezés helyéig is pontosan fel kell
tiintetni, valamint ha a gépjarmfi utasokat is szallit, a szallitott
személyek nevét is ra kell frni.

kozepes

11)

A 2017. 1. félévében teljesitett kikiildetések értéke egy esetben sem
érte el a 100.000 Ft-ot, igy el6zetes frasbeli kotelezettségvallalasra
nem volt szitkség, de a Pénzgazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak
rendjérél szol6 szabalyzat értelmében a kotelezettségvallalds
szitkségességét a belsé bizonylatokon, vagy utalvanyrendeleteken
igazolni kell.

kozepes

12)

A koltségvetési szervek belst ellenérzésérél és kontrollrendszerérél
57616 370/2011. (XIL.31) Korm. rendelet 28.§-a alapjan a koltségvetesi
szerv vezet@je készitsen intézkedési tervet.

kozepes
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A Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal a javaslatok alapjan az intézkedési tervet elkészitette,
amely a bels6 ellenérzés részérdl is - a mai nappal - jévahagyasra keriilt. Az abban foglalt
intézkedések végrehajtasanak legutols6 hatarideje: 2018. jinius 30.

Keszthely, 2018. aprilis 20.

Salamon Ivett
belsé ellendrzési vezetd
regisztracios szama: 5113900
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