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Tisztelt Képvisel§-testiilet!

A telepiilési énkorményzatok Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX.
térvény (tovébbiakban: M&tv.) 143. § (4) bekezdés d.) pontjaban kaptak felhatalmaz4st, hogy
rendeletben hatdrozzék meg a kozosségi egyiittélés alapvets szabalyait, valamint ezek
elmulasztdsanak jogktvetkezményeit.

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete fenti felhatalmazas alapjén alkotta meg a
koz8sségi egyiittélés alapvett szabalyair6l szolé 21/2013. (V.31.) tnkormanyzati rendeletét (a
tovabbiakban: Rendelet).

A képvisel6-testiilet arra kapott felhatalmazést, hogy a kozbsségi egylittélés alapvets szabalyait,
valamint ezek elmulasztisanak jogkdvetkezményeit, a kozigazgatasi birsag felsé hatérat, a
helyszini birsag kiszabasat a hat6sag szdméara rendeletben megéllapitsa.

A Rendelet 16. §-a tartalmazza a hulladékkezeléssel kapcsolatos szabélyokat, melyek be nem
tartdsa esetén a 21.-22. § értelmében jegyzsi hataskdrben kozigazgatasi birsag kiszabasaval
kapcsolatos eljaras folytathato le.

A Zala Megyei Korményhivatal mellékelt szakmai segitségnyujtasdban (1. sz. melléklet)
foglaltakra figyelemmel sziikségessé vélt a Rendelet feliilvizsgalata. A feliilvizsgélat soran
megallapitdst nyert, hogy a Rendelet szabilyait érint6en t5bb jogszabélyi rendelkezés is
modosult, mely alapjan indokolt a hulladékkezeléssel kapcsolatos szabélyokat tartalmazé 16.§
hatélyon kiviil helyezése.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Fentiek alapjdn kérem, hogy az elSterjesztést megtargyalni és a hatérozati javaslatot, valamint a
rendelettervezetet elfogadni  sziveskedjen. A  rendelet-tervezethez tartozé el&zetes
hatasvizsgalat az elGterjesztés 2. szamu mellékletét képezi.

Hatarozati javaslat
--/2022. (XII. 15.) szam@ képvisel6-testiileti hatarozat

Keszthely Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete megtargyalta ,A kozosségi egyiittélés
alapvet6 szabélyairél sz6l6 21/2013. (V.31.) énkormanyzati rendelet médositisa (rendelet-
tervezet)” cimi el6terjesztést és a kévetkez6 hatérozatot hozta:

Keszthely Varos Onkorményzata Képviselo-testillete az elSterjesztésben foglaltak alapjan
egyetért a kizdsségi egyiittélés alapvets szabélyairél sz6lé 21/2013, (V 31.) onkormanyzati
rendelet modositasaval és a Szervezeti és Mtkodési Szabalyzatrél sz6l6 23/2014. X, 22)
dnkorményzati rendelet 33.§ (3) bekezdése értelmében felkéri a polgarmestert, hogy a
rendelettervezetet terjessze a képvisel6-testiilet iilése elé.

Hatéridé: azonnal
Felel6s: Manninger Jen6 polgarmester

Dr. Géabor Hajnalka jegyz6
(Dr. Varga Eva osztalyvezett)

Keszthely, 2022. november 29.
Manninger Jen6
polgarmester



Keszthely Varos Onkormanyzata KépviselG-testiiletének
veof eeee (-..) Enkormdényzati rendelete
a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyair6l sz616
21/2013. (V.31.) 6nkormanyzati rendelet médositasarél

Keszthely Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete Magyarorszag helyi dnkorményzatairél sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény a 143. § (4) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan,
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 8. § (2) bekezdésében
meghatérozott feladatkdrében eljarva a kivetkezéket rendeli el.

1.§

Hatalyat veszti a kdzosségi egyiittélés alapvett szabalyair6l sz616 21/2013.(V.31.) énkormanyzati
rendelet 16. §-a.

2.§

Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 napon 1ép hatélyba, és a kihirdetését kévets masodik napon
hatalyét veszti.

Manninger Jen6 Dr. Gabor Hajnalka
polgarmester jegyz6



Altalanos indokol4s

A hulladékgazdalkodési hatésag kijelolésérsl sz616 124/2021. (IIL 12.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdés a) pontjdra, valamint a jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. t6rvény 2., 3. §-ara
figyelemmel sziikséges a rendelet médositasa.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

A hulladékgazdalkodasi hatésag kijelslésérél sz6l6 124/2021. (I 12.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdés a) pontjdra, valamint a jogaikotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény 2., 3. §-dra
tigyelemmel sziikséges a rendelkezés hatalyon kiviil helyezése.

A 2, §-hoz
Hatélyba léptetd és hatalyon kiviil helyez6 rendelkezések.



KIVONAT
A kizbsségi egytittélés alapvet6 szabalyairél sz616 21/2013. (V.31.) énkormanyzati rendelet

Hulladékkezeléssel kapcsolatos szabdlyok

16. § (1) Keszthely véaros kozigazgatasi teriiletén tilos

a.) hulladékszéllitasi szolgaltatdst jogosulatlanul végezni,

b.)

(2) Az ingatlan-tulajdonos vagy ingatiant hasznal6 kételes ingatlanat tiszt4n és gyommentes
allapotban tartani.

(3) Tilos a lakossagi és koziileti szervezett hulladékgytijtést, tarolast nem a koztisztasag
fenntartdsardl, a telepiilési szilard hulladék kezelésérél, a hulladékok szelektiv gytijtésérol és
elhelyezésérsl sz6l6 Snkorményzati rendelet alapjan nem a kozszolgaltatd altal meghatarozott,
szabvanyos €s a haszndl6nal keletkez6 hulladékmennyiségnek megfelels méret(
gyljtéedényzettel végezni.

(-.)

Jogkovetkezmények és eljarisi szabalyok

21. § (1) Az e rendeletben meghatarozott kozosségi egyiittélés alapvets szabalyait be nem tart6
személlyel szemben - a 3.§ (1)-(2) bekezdései, a 10.§ és a 11.§ (2) bekezdése, a 17.§ rendelkezései
kivételével - a kozigazgatasi szabélyszegések szankci6irél szolé 2017. évi CXXV. torvény
szerinti mértékig és moédon kozigazgatasi birsag szabhato ki.

(2) Az e rendeletben meghatdrozott kozosségi egyiittélés alapvets szabélyait megsérts
személlyel szemben - a 3.§ (1)-(2) bekezdései, a 10.§ és a 11.§ (2) bekezdése, a 17.§ rendelkezései
kivételével - magasabb rend(i jogszabély 4ltal nem szabélyozott esetekben a kozteriilet-
feligyel6 a kozigazgatasi szabalyszegések szankci6irél szol6 2017. évi CXXV. torvény szerinti
mértékig és médon helyszini birsagot szabhat ki.

Eljarasi szabalyok

22. § (1) Az e rendeletben meghatdrozott kozosségi egyiittélés alapvets szabalyait sérts
magatartas elkovetSjével szemben a kozigazgatési birsag kiszabasaval kapcsolatos eljarésokban
atruhézott hataskorben a jegyzé jar el.

(2) Az eljaras lefolytatasa soran az éltalanos kozigazgatasi rendtartasrél szo6lé 2016. évi CL.
torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

A hulladékgazdilkodasi hatésag kijelolésérdl sz616 124/2021. (IIL. 12.) Korm. rendelet

1. § (1) A Kormany kozigazgatési hat6sagi iigyekben eljar6 hulladékgazdalkod4si hat6sagként
a) a megyei korményhivatalt (a tovdbbiakban: tertileti hulladékgazdalkodasi hatésag) és

b) a hulladékgazdalkodasért felel6s miniszter (a tovabbiakban: miniszter) 4ltal kijelolt
szervezeti egységet (a tovdbbiakban: minisztériumi hulladékgazdalkodési hat6sag)

jeloli ki.

A jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény

2. § (1) A jogszabélynak a cimzettek szdmdra egyértelmfien értelmezhets szabalyozasi
tartalommal kell rendelkeznie.

3. 8§ Az azonos vagy hasonl6 életviszonyokat azonos vagy hasonl6 médon, szabélyozasi
szintenként lehet&leg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabéalyozds nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintli. A jogszabalyban nem ismételhets meg az
Alaptdrvény vagy olyan jogszabély rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptérvény alapjan
riem lehet ellentétes.
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Dr. Gébor Hajnalka Jegyz6 részére
Keszthely Véros Onkormdnyzata

Tisztelt Jogyz5 Asszony!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatalrél szok6 2011. avi CLXXXIX. t6rvény (a tovabbiakban: Mbtv.)
133. § (3) bekezdése alapjan az al&bbi szakmai segltségnyujtast adom.

i Hulladékgazdsikod4si hatésag, hulladékgazd4lkodas| birsdg

Az Métv. 13. § (1) bekezdés 5., 11. és 19. pontja érteimében a helyi kézligyek, valamint a helyben
biztosithaté k&zfeladatok kérében elldtands helyl énkormanyzati feladatok ké&zé tartozik a
kéztisztasagrél, a telepiilési kdmyezet tisztasagarsl vals gondoskodas; a helyi kérnyezet- és
természetvédelem biztosftasa; a hulladékgazdaikodas.

A hulladékrdl 52616 2012, évi CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Ht.) 88. § (3a) bekezdésében kapott
felhatalmazas alapjan Magyarorszdg Korménya megalkotta a hulladékgazdalkodasi hatésag
kijeidlésérdl szol6 124/2021. (lI1. 12.) Korm. rendeletet, melynek 1. § (1) bekezdés a) pontja szerint a
Korméany 2021. mércius 16-i hatéllyal kézigazgatésl hatésdgl Ugyekben ellaré hulladékgazdaikodssi
hatésagként a megyei kormanyhivatalt teriileti hulladékgazdélkodasi hatésagnak jelolte ki,

A 124/2021. (lll. 12.) Korm. rendelet 10. §-a egyide(ileg hatalyon kiviil helyezte a jegyz6 Ht. 86. § (1)
bekezdése szerinti kimyezetvédelmi hat6ségi jogkdrét. [71/2015. (1H1. 30.)) Korm. rendelet 11, §]

Fentiek alap}dn hulladékgazdélkodésl ligyekben fdszabilyként mar nem a kirnyezetvédelmi
hatéségként elJdrd jegyzs, hanem a teriileti hulladékgazd4ikoddsi hatésdg J4r el.

A hulladékgazdalkodasl birsaggal sujthaté logellenes magatartasokat a Ht, valamint a
hulladékgazdélkodasl birsdg mértékérsl, valamint kiszabasanak és megéllapitdsdnak maédjarél sz6io
271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) szabalyozza.

A Ht. 86. § (1) bekezdés a) pontja szerint azt a természetes vagy jogi személiyt (pl. énkormanyzatot),
egyéni vallalkozét, tovabba jogi személyiséggel nem rendelkezs Szervezetet, aki vagy amely a
hulladekgazdalkodassal kapcsolatos jogszabdly, kézvetlentl alkalmazandé uniss Jogl aktus vagy
hatésagi hatérozat eléirasait megsértl, a hulladékgazdalkodasi hatésag a hulladékgazdalkodasi birsag
mértékérdl, valamint kiszabasanak eés megdllapitdsanak modjardl sz616 korményrendelset szerint
hulladékgazdalkodasi birsdg megfizetésére kitelezl.

FO1GAZGATO
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A Ht. 86. § (10) bekezdése szerint a hulladékgazdalkodas| birsag helyszini birsagként is kiszabhats. A
Ht. 86. § (11) bekezdése érteimében helyszini birségot a kdzrem(k&ds hatéség — pl. jegyzs,
kdozterllet-feligyel5 vagy mez&ar — is kiszabhat.

A hulladékgazdélkodasl birsag kiszabasara a Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése értelmében - a {2)
bekezdésben foglalt kivételekkel - az ilietékes hulladékgazdalkodasi hatésag, llletve az orszagos
hulladékgazdalkedés! hatosag jogosult.
A Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése alapjén a blrsag kiszabasara a telep(lési Snkorményzat jegyzbje
Jogosult, amennyiben

a) az ingatlantulajdonos a telepiilési hulladék gylijtésére és ataddséra vonatkozd kételezettségét
megszegi, vagy

b) a telepiilési hulladék kezelésére szervezett hulladékkezelési kézszolgéltatds igénybevéteiét
mellézve jogellenes hulladék-elhelyezése torténik, vagy

c) a teleplilési hulladékot kdzterlleten, illetve mas Ingatianan hagytak el, vagy

d) az Ingatlan tulajdonosa a telepiilési hulladéknak az onkormaényzati rendeletben meghatarozott
szelektlv gydjtésére vonatkozo kételezetiségét megszegt, vagy

e) az ingatlan tulajdonosa az 6nkormanyzati rendeletben meghatdrozott kdzterlilet tiszténtartasi
kotelezettségének nem tesz eleget, vagy

f) a kotelezett az 6nkormanyzati rendeletben foglalt, egyéb hulladékgazddikodéssal dsszefiiggs
kételezettségelt megszegi, vagy

g) a kételezett a jegyzs altal hozott hatésagi hatdrozat elSirdsait megsérti, illetve az azokban fogialt
kotelezettségének nem vagy nem megfelelBen tesz oleget.

Fentiek alapjan a hulladékgazdélkodasi birsdg Jegyz5 4ltali kiszabésa kizdrélag

- telepiilés| hulladékkal kapcsolatos Jogsértés esetén alkalmazhaté a Korm. rendelet 2. §
(2) bekezdésében felsorolt esetekben, valamint

- kozremlk&dd hatésdgként oljdrva helyszinl birsdgként a Ht. §a. § (11) bekezdés c)
pontja alapjin lehetséges.

Egyéb ligyekben a hulladékgazdilkodéas! birssg kiszabisara a 124/2021. (i, 12,) Korm. rendelet
1. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a megyei korméanyhlvatal teriiletl hulladékgazdslkodasi

hatésdga Jogosulit.

IL Az dnkorményzat rendeletalkotdsanak ko_rlﬂtai, a jogalkotés alapvets kdvetelményel

A Kuaria Onkorményzati Tandcsénak a felhatalmazé rendelkezés keretelt értelmez§ dontései
értelmében a normavilagosséag kdvetelményének fokozottan kell ervenyesiini a szankcitt megallapits
onkormanyzati rendelkezések esetében. A helyi nkormanyzat a helyl kéz(gyek kdrében a kézponti
jogszabalyokkal nem ellentétes kiegészits szabalyokat alkothat, amelyek esetében az Alaptorvény .
cikk (3) bekezdése — mely szerint az alapvet5 jogokra és katelozettségekre vonatkozo szabalyokat
térvény allapitja meg - jelenti a térvényességi korlatot.



A jogalkotdsrél sz6l6 2010. vl CXXX, térvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdése alapjan a
jogszabalynak a cimzettek szamdra egyérteim@ien értelmezhets szabslyozasi tartalommal kell
rendelkeznia.

A Jat. 3. § szerint az azonos vagy hasonl6 életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabdlyozgsi
szintenként lehetdleg ugyanabban a Jogszabélyban kell szabalyozni. A szabdlyozds nem lehet
indokolatlanul parhuzamos vagy tébbszintd. A jogszabdlyban nem Ismételhets meg az Alaptérvény
vagy olyan jogszabdly rendelkezése, amellyel a Jogszabdly az Alaptérvény alapjan nem lehet
ellentétes.

A Kirla K&f.5032/2017/4. szAm( hatarozataban megéllapitotta, hogy meghatarozott cselekmény
vonatkozasdban a tobbes jogkévetkezmeény kilstasba helyezése dnmagaban nem jogellenés, hiszen
elvileg egyidejlleg kiildnbdza feleldsségi alakzatok valésulhatnak meg (szabalysértési tényallas,
karfelelosség, objektfv feleldsség, stb.). Ugyanazon feleldsségi alakzat tekintetében a tébbes
szankcionalds azonban mar sérti a jogbiztonsag elvét, ezaltal az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésével
ellentétes.

Ha teljesen azonos a tényéll4s és a felei8sségi alakzat is, akkor a Jat. 3. §-a miatt a helyl szabalyozss
Jogellenes. Ha nem teljesen, de nem tisztézott, hogy pontosan mi az eltérés alapja és indoka, akkor a
Jat. 2, § (1) bekezdése szerinti normavildgosség kivetelménye sérill, mert a cimzettek szémara nem
lesz egyérteim( a szabélyozasi tartalom.

Megillapitottam, hogy Keszthely Vdros Onkorményzata Képvisel5-testiiletének a kdzdsségi
egylttélés alapvetd szzbélyairél s2616 21/2013. (V. 31) Snkorményzatl rendelete (a
tovabbiakban: Or) olyan Jogsértéseket nevesit, melyek magasabb szint( éllamigazgatisi
normék alapjén szankclonsihaték.

A normavlligossig kévetelménye és a parhuzamos szabdlyozés elkeriilése érdekében a Jat. 2,
§ (1) bekezdésére 6s a Jat. 3. §-&ra tekintettel indokolt az Or. 16. §-anak hatilyon kiviil
helyezése.

Kérem, hogy a szakmai segitségnyujtisban foglaltak alapjan vizsgélia felil az dnkorményzat
hivatkozott rendsletét, &és annak - hatdiyos jogszabalyoknak megfeleld - médosftasars] gondoskodni
sziveskedjen.

Zalaegsrszeg, az elektronikus aléfras id6bélyegzsje szerint
Tisztelettol:
A kormanymegbizott helyett eljarva;

Héder Miki6s
fSlgazgaté

A
At:f! Datum: 2022.08.01 10:28:32
Zala Megys! Kormanyhivatal
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. . 2. szam1 melléklet
ELOZETES HATASVIZSGALAT

Rendelet-
tervezet cime:

Keszthely Véaros Onkorményzata Képvisel§-testiilete ... 42022.(...)
dnkormdnyzati rendelete a kzosségi egyiittélés alapvets szabalyairél sz616
21/2013. (V.31.) 6nkorméanyzati rendelet médositdsirél (rendelet-tervezet)

Rendelet-tervezet valamennyi jelentds hatésa, kiilonésen

Tarsadalmi, Koltségvetési Kornyezeti, Adminisztrativ Egyéb hatis
gazdasagi hatas hatas egészségligyi terheket

kovetkezmények | befolyisol6 hatas
Nincs Nincs Nincs Nincs Nincs

A rendelet megalkotésa sziikséges: kozponti és helyi jogszabélyok kézott osszhang

megteremtése

A rendelet megalkotasinak elmaradésa esetén virhat6 kovetkezmények: a kozponti és a helyi
jogszabélyokkal val6 6sszhang hidnya

A rendelet alkalmazasihoz sziikséges feltételek:

Személyi Szervezeti Targyi Pénziigyi

Nem igényel A jelenlegi szervezeti Nem igényel tovabbi Nem jar tovébbi

tovabbi személyi | struktiraban a targyi er6forrasokat pénziigyi

feltételeket sziikséges feltételek kotelezettséggel
biztositottak




