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ELOTERJESZTES

KESZTHELY VAROS ONKORMANYZATA
KEPVISELO-TESTULETE

2022. november 24-ei soros iilésére

Targy:

Tajékoztat6 Keszthely Varos Onkormanyzata 2022, IIL. negyedévi
belsd ellendrzési tervének teljesitésérdl

Eléterjeszto:

Dr. Géb'\ r Hajnalka "/
jegyz6

Az elbterjesztést készitette:

Jyov&amm« Ju/(zt'

.....................................

Salamon Ivett
bels6 ellenér




Tisztelt Képvisel5-testiilet!

Keszthely Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete a 288/2021. (X.28.) szama hatarozattal
fogadta el a 2022. évi bels ellendrzési munkatervet. (1. szdmii melléklet)

Az ellen6rzési munkaterv 2022. III. negyedévére harom vizsgalat lefolytatésat iranyozta el6,
melyek az el6irt titemezés szerint megval6sultak.

Az ellenbrzéseket a Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatal 4ltal foglalkoztatott f64llast regisztralt
belss ellen6r Salamon Ivett (regisztracids szama: 5113900) végezte el.

A 2022. év harmadik negyedévi belst ellendrzések végrehajtdsa a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérSl és belsé ellen6rzésérsl szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (Bkr.)
33-44. §-aiban foglalt el6irdsok, valamint a Bels6 Ellen6rzési Kézikényvben rogzitettek alapjan
tortént.

Az ellenérzésekre megbizolevél és a belsé ellendrzési vezetd altal elkészitett ellenérzési
program adott felhatalmazast.

A tapasztalatok ellen6rzési jelentésekben keriiltek sszegzésre, tartalmazva a megéllapitdsokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat.

Soron kiviili ellenérzés elvégzésére, tervmobdositasra a harmadik negyedévben sem keriilt sor.

A tandcsadd tevékenység ellatdsa (javaslatok megtétele, szakmai segitségnyijtas stb.) a napi
feladatellatds szerves részét képezte.

2022. év II1. negyedévi belsé ellendrzés vizsgalatai:

1. A bels6 kontrollrendszer vizsgalata Keszthely Viros Onkorményzata intézményeinél
(bels6 ellen6rzési munkaterv 7. sorszamd ellen6rzése)

2. A kozteriilet-feliigyelet miikodésének feliilvizsgilata
(bels6 ellen6rzési munkaterv 8. sorszami ellenérzése)

3. Az adatvédelmi- és adatkezelési tevékenység, valamint a kozérdeki adatok
megismerésére irdnyul6 kérelmek kezelésének vizsgilata
(bels6 ellen6rzési munkaterv 9. sorszami ellen6rzése)

A lefolytatott ellendrzéseket Osszefoglalé tajékoztatét az elSterjesztés 2. szimui melléklete
tartalmazza.



Tisztelt KépviselG-testiilet!

Kérem, hogy az elGterjesztést megtargyalni és az aldbbi hatdrozati javaslatot elfogadni
sziveskedjenek!
Hatarozati javaslat
...... /2022. (XI.24.) sz. képviselG-testiileti hatarozat

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete megtargyalta a ,Tajékoztat6 Keszthely
Varos Onkormanyzata 2022, IIL. negyedévi belsé ellendrzési tervének teljesitésérdl” cimti
elGterjesztést és az alabbi hatdrozatot hozta.

Keszthely Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete a 2022. IT1. negyedévi belss ellenérzésekrsl
kesziilt tijekoztatot tudomdsul veszi, az abban foglaltakkal, valamint az abban javasolt
intézkedésekkel jévahagyja.

Hataridé: tajékoztatdsra: 2022. december 15.
Felelds: Dr. Gabor Hajnalka jegyz6
(Salamon Ivett bels6 ellenér)

Keszthely, 2022. november 9.

Dr. Gabor Hajnalka
jegyz6
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Keszthely Viros Onkormanyzata KépviselG-testitlete
2021. oktéber 28-ai soros
nyilt
{ilésének jegyzbkdnyvébsl

28872021, (X, 2B.) szémi Képvisel§-tesitileti hatirozat

Keszthely Véros Onkorményzata Képvisel6-testiilete megiérgyalta a , T4jskoztaté Keszthely Viros
Onkorményzata 2021. évi IL negyedévi bels§ ellenrzési tervének teljesitésérsl &s Keszthely
Viros Onkormanyzata 2022, évi bels§ ellenSrzési munkaterve” cimi elSterjesztést és az aldbbi
hatérozatot hozia.

Keszthely Varos Onkorményzata Képvisels-testilete Keszthely Varos Onkorményzata 2022. &vi
belss ellen6rzési munkatervét a MELLEKLET szerint elfogadis.

A munkaterv ellirdsait 2022, janudr 1-t61 2022, december 31-ig kell alkalmazni.
A képvisel6-tesililet felhatalmazza Keszthely Véros Jegyz4jét, hogy az titemtervek id6rendjéto] a
szitkeégleteknek megfeiei6en eliérhet.

Az cliérés indokeir6l a bels§ ellen6rzési tevékenységrsl sz616 beszémolSben téjkoztatni kell a
képvisel6-testiiletet.

Hatérids: 2021. clecember 31-ig folyamatos
Felelfs: Dr, G4bor Hajnalka jegyzd
{(Dr. Skoda Lilla osziflyvezets
Selamor Ivatt belss ellentr)

Dr. Gédbor Hajnalka sk. Nagy Bélint sk.
jegyzsé polgérmester
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MELLEKLET

2022, &vi

BELSO BELLENORZESI MUNKATERV

Az elleri8zz6tt szerv:

Keazthely Varos Onkermanyzate, Intézmények

Az ellendrzés targya:

Normatfy dllamd timogatdsok igénylésének,
elszamolédsanek feitilvizsgélata

Az ellan6rzés célja:

Az éliami timogai4sok szabélyszer( igénylésének,
felhasznélésénak és elszdmolasinak feliilvizsgalata

Az ellenSrzés tipuss:

Pénziligyi-gazdaségi, szabdlyszertiségi

1.
Az ellendrzés Dekumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,
modszere: informiéci6kérés, miniavétel, szdimszaki egyezietssek
Az clien6rzétt idészak: | 2021, janudr 1-i51 az ellendrzési idoszakaig
Az ellenfrzés T
itemezése: 20221 negypelev
iikséges ellenérzési ;
i:i:ﬁgs_ e 1 {6 ellendrnek 20 munkanap
AL »
AzellenSrzétiszerv: | Keszthelyi Zletfa Ovoda
. A kbliségvetési szerv tevékenységének, gazdalkoddsénak
ollendrzs: . o N , b 4
Az ellenbrzts tirgya mfikddési rendszerének vizsgéiata
Az ellendrzés célin: A szabélyozotisdg, a gazdalkodds és a miikddés dtfogo
S ceyR feliilvizsgélata
2 Az elienbrzés tipusa: | Pénziigyi-gazdasagi, szabdlyszertiségi
Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,
ii;l;:fms informéci6kérés, mintavéiel, szémszaki egyeztetések,
T interj
Az ellenbrzoit idSszak: | 2018, jilivs 1-t6] az ellen6rzés idSszakaig
1 : A 5: £
gzm?l:z::::w 2022. I. negyedév
Sztikséges ellenrzési PO .
:i;g?g; elberitineds 1 {6 ellenSmek 15 munkanap
Sap Lz :
Az ellentrestt szery: | Ke8Z0ely Véros Onkormanyzat Egyestiett Szocidlis
- “ ©7 | Intézménye
. , A kiltségvetési szerv tevékenységének, gazdaikodésanak,
piler s B o 2 - ' .. ’
3, Az ellenGrzés trgya mfikddési rendszerériek ellenbrzése
Az ellentrzés célja: A szabélyozotisig, a gazdélkodas és a mitkddés atfogsd

feliilvizsgalata

Az allenérzés fipusa:

Pénziigyi-gazdaségi, szabalyszer(iségi




Az ellenSrzés

Dokumentumokon alapu!é helyszini vizsgéiat,

méiszere: informécidkérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések
n \z ellen6rzditiddszek: | 2013, 4prilis 1-i6] az ellendrzési id6azakdig
Az ellenbrzés 099, 1. negvedéy
{itameazése: it L DRy
Szitkeéges ellendrzési | . % ’
SLLRSagEs eLlencr e 1 £6 ellerdrmek 15 munkanap
apaciias: =
Az ellenfrzbit szerv: Gazdaségi EIlat6 Szervezet Keszthely
Az ellendrzés targya: | Az Elelmezési tevékenység dtfog6 ellenérzése
" N Au é: H i 1‘: =l 2 aly N é."a—b.'
£z ellendrzés célja: i e e nanltdlyp ozot'tsa.g ’
wrunksfolyamatainak és eiszdmoidsénak vizsgélata
. | Az ellendrzés tipusa: szabélyszer(iségi, rendszerelien6rzés
N -
Az ellendrzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,
middszere: informdciékérés, mintavétel, szamszali egyezieiések
Az ellenbrzbit idSszak: | 2019. jalius 1-t6] az ellenérzés idSszakaig
Az clienfrzés - - .
#iternezése: 022, 1L negyedév
{tks § 11 T i - o + i i i
Szuﬂuféges ellendrzéai 1 15 ellenérnek 15 munkanap
kapacitis:
. Keszthely Varos Orkorményzata,
.7 2llenGrzétt szery: *r . E RS et
ARielenGeadtl pery: Keszthelyi Polgérmesteri Hivatal
. S A koltségtéritések szabdlyozdsémak, nyilvaniartdssnak és
47 ellenbizés tirgya: g
Aselenbrrts trgys elszdmolésénak ellen6rzése
A keltségtériiések bels§ szabdlyozottsdgénak, a
Az ellendrzés célja: wilvantartéisok vezetésének &8s az elszémoldsok
viorehajtisanak megfelelGségi ailanbrzése
5. | Az ellenbrzés tipusa: Pénzitgyi-gazdaségi, szabélyszertiségi

Az allenbrzés
maciszere;

Dokumentumckon alapuld helyszini vizsgilat,
informécickérés, mintavétel, szdmszalki egyezietések

Az cllenbrzdtt idfiszalk:

2020. janudr 1-t61 2022, &prilis 30-ig

Az olien8rzés

itemezése:

2022, IL. negyedév

Szitkséges ellenbrzési
kapacités:

1 16 ellens6rnek 15 munkanap




Az ellendrzéti szarv:

VSIS PSS S

Keszthely Varos Onkormanyzata

Az ellenbrzés térgye:

A pénzkezelés rendjének és szabélyszertisdgének vizsghiata

Az cllen6rzés célja:

A pénzforgalom szabélyozottsaginak, a pénzkezelss
rendjének, nyilvéntartdsok vezetésének, a
pénztértizonylatok elszémolasdnak vizsgélata

Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi-gazdaségi, szabélyszerfiségi
Az ellenbrzés Dokumentumokon alapuld helyszini vizsgélat,
médszere: informéci6kérés, mintavételezés, szdmszaki egyeztetések

Az ellendrzdit id&szak:

2020. jamuér 1- t61 2022, méjus 31-ig

Az ellendrzés
{iiemezése:

2022, 11 negyedév

Sziikséges ellenGrzési
kapacités

1 {6 ellendrnek 10 munkanap

Keszthely Véros Onkorményzata fenniartésa alé tartoz6

Az ellen6rz5tt szerv: Intézmények
Az ellensrzés thrgya: A beis6 kcntm]]:endszer kialakiifsdnak és miikddietésének
vizsgélata és utévizsgiiata
A belsd konirollrendszer szabélyozottsaganak, jogszabély
Az ellentrzés célja: szerini mtkddtetésének ellendrzése és az ellensrzési

javasiatokban foglalt korrekcibk végrehajtdssnak
utéellentrzése a kbltségvetési intézményeknsl

Az ellen6rzés tipusa:

szabélyszertiségi, rendszereliendrzés

Az ellenérzés
miédszere;

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat &z
informéci6kérés, mintavétel

Az cllenérzéit id6szak:

2020, januér 1-15] az ellentrzés idbszaksig

Az ellendrzés
litemezése:

2027, L. niegyedév

Sziikséges ellenrzési
kapacitds:

1 {6 ellenérnek 20 munkanap

Az ellendrzdtt szerv:

Keszthelyi Poigdrmesteri Hivatal

Az ellendrzés tirgya:

A kozterllei-feliigyelet szabalyozoitsdganak és
miikddésének feliilvizsgélata

Az eilenbrzés célja:

A koztertilet-feliigyelet miikddésének, szabélyozottségénak
és a rendelkezésre 4ll6 er6forrdsok hatékony és eredményes
felhasznéldsénak ellenbrzése

Az ellenSrzés Hinusa:

rendszerelienfrzés




Az ellentrzés
médszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgilat,
informacickérés, interjit

Az ellenérzsti id6szeal:

2020. januér 1. - az ellen&rzés idOszakaig

Az ellenbrzés 5

itternezésa: 2022, I1L. negyedév

Szui(s.é-ges Sllenraisl 1 {6 ellendrnek 10 munkanap

kapacitds —

Az ellen6rzdti szerv: Keszthelyi Polgarmesteri Hivaial
Az adatvédelmi és adatkezelési tevékenység, valan-.iﬁt 2

Az ellensrzés idrgya: | kozérdekii adatok megismerésére iranyul6 kérelmek
kezelésének vizsgélata
Az adatvédelmi és adatkezelési tevékenység és kdzérdekti

Az ellendrzés célja: adatok megismerése szabalyozotisdginak és a kérelmek
intézése megfelel6séoének vizsgilata

2.

Az ellenSrzés tivusa: szabdlyszeriiségi

Az eilentrzés Dokumenturaokon alapul6 helyszini vizsgélat,

modszere: informaciokérss, interjc

Az ellenrzott idSszak: | 2020. januér 1. - az ellen6rzés iddszakéig

Az ellenSrzés

ittemezése: 2022, III: negyedév

Sziikséges eilenfrzési —_ _

kapacités 1£6 elIen(fT.?:: 15 munkanap
Keszthelyi HUSZ Fuiladékszalin s rofit

Az ellenbrzott szerv: iéigz&tdyl HUSZ Huiladéksz4lifté Egyszemélyes Nonprofit
A gazdasagi tArsasag gazdalkoddsénak, mitktdésének s a

Az ellenSrzés wrgya: kordbbi ellen6rzés alapidn az intézkedési tervben vallalt
feladatok megval6sitdsdnak uiGellendrzése
A szabélyozottsig, a gazdélkodés, belsé konirollrendszer és

Az ellenfrzés ctlia: az intézkedési tervben véllait intézkedések
megval6suldsanak utévizsgédlaia

10. Pérziigyi-gazdaségi, szabdlyszerfiségi és részben

Az ellen6rzés ifpusa:

utSellen6rzés

Az elenbrzés
mné«szere:

Dokumentumolkon alapul6 helyszini vizegélat,
informéci6kérss, mintavétel, szadmszaki egyezietések,

interjé

Az ellenérzdtt idGezals

2020. &prilis 1. - az ellen6rzés idSpontjig

Az ellendrzés
{itemezése:

2022, IV. negyadév

Szlikséges ellenbrzési
kapacités:

1 {6 ellen6rnek 15 munkanap




Az ellen8rzéti szerv:

Keszthelyi Polgérmesteri Hivaial

Az ellen8rzés targye:

A 2022, évi népszavazis és orszéggy(ilési valaszidsok
pénziigyi elszdmolasanak feliilvizsgélaia

Az ellen6rzss célja:

A szabilyozotisag s a népszavazasra, valamint valasztésra
biziosfictt dliami idmogai#isok elszamolasénak vizsgélata

Az ellenSrzés ifpusa:

Pénziigyi-gazdaségi, szabalyszertiségi

11.
Az sllenSrzés Dokumentumokon alzapul$ helyszini vizsgéiat,
mdbdszere: informécidkérés, miniavéte], szdmszaki egyezieissak
Az ellenbrzditidészak: | 2022, év
Az ellenfrzés ;
iitemezése: 222 V.negyedter
Q i 1. i e 1 iy 2 F:A 2 " . . .
;:;'Zii?s Hendenéat 1£6 eilen&enek 10 rmunkanap
£ A
Az ellenGrzbtt szerv: Keszihelyi Polgérmesteri Hivatal
Az ellenbrzés t4 A hivatali informatikai rendszerek m#kodésének
CRCIZES TEISYE | feltilvizegalata
A kbliségveiési szervnél miikdds informatikai rendszerek
Az ellentrzés célja: megbizhatosaganak, biztonséganak, a rendszerben tarolt
' ' adatok teljességének, megfelel6séysnak, szabslyossdgénak
és védelmének vizsgalala
12,

Az ellenéizés ifpusa:

informatikai rendszerellen6rzss

Az ellenbrzés
médszere:

Dokumentumok, rendszerek szlir6prébaszert, esetenként
tételes cllen6rzése

Az ellen8rzdli id6szak:

2019, januér 1-t6l az ellen6rzés idészakdig

Lz allendrzés
Hiemezése:

2022, IV. negyedév

Sziikséges ellenbrzési
kevecitds

klils$ szakért6 bevondsa ~ 15 munkanap




2. szamii melléklet

TAJEKOZTATO
Keszthely Varos Onkorméinyzata
2022. év III. negyedévi belsd ellendrzési vizsgalatairdl

1. A bels6 kontrollrendszer vizsgalata Keszthely Viros Onkormanyzata intézményeinél
(belsd ellenérzési munkaterv 7. sorszamt ellenérzése)

2. A kozteriilet-feltigyelet miikodésének feliilvizsgalata
(belsé ellendrzési munkaterv 8. sorszamu ellentrzése)

3. Az adatvédelmi- és adatkezelési tevékenység, valamint a kozérdekd adatok
megismerésére irdnyulé kérelmek kezelésének vizsgalata
(bels6 ellenérzési munkaterv 9. sorszamu ellenérzése

II.
Az ellendrzések megallapitasai, javaslatai

1. A belsS kontrollrendszer vizsgalata Keszthely Viros Onkormanyzata intézményeinél

Keszthely Varos Onkorményzata (tovdbbiakban Onkormanyzat) fenntartisa ald tartozé
intézményeknél a 2022. évi belsd ellen6rzési munkatervben foglaltak alapjan keriilt sor a
bels6 kontrollrendszer kialakitdsdnak és a bels6 szabdlyozérendszerek meglétének
ellen6rzésére, valamint a kordbbi - bels kontrollrendszert érinté - ellenérzések soran tett
javaslatok alapjan végrehajtott intézkedések feliilvizsgalatara.

Az ellen&rzés célja annak megéllapitdsa volt, hogy a vizsgalt id6szakban az intézményeknél
a bels6 kontrollrendszer szabdlyozottsiga és miikodtetése megfelel-e a jogszabalyi
el6irasoknak, tovabbd a korabbi ellendrzési javaslatok és az ASZ megallapitssai alapjn
vallalt intézkedési tervekben foglaltak megvaldsultak-e.

Ennek keretében a bels6 ellenérzés vizsgélta a jogszabalyban el6irt szabalyzatok meglétét és
azok Osszhangjat a hatélyos jogszabalyi el6irdsokkal és helyi sajatossagokkal, valamint a
belsé kontrollrendszer elemeinek, a bels6 kontrollkdrnyezet, integralt kockazatkezelési
rendszer, kontrolltevékenységek, az informaciés és kommunikaciés rendszer, valamint a
monitoring rendszer intézményi szint(i kialakitasat.

Az ellen6rzés soran megallapitast nyert, hogy:

e A bels6 kontrollrendszer mtikodtetése és elsésorban annak megfelel$ szabalyozottsaga
alapjén vizsgalt koltségvetési szervek kontrollkérnyezetét miikddtets bels6 szabalyzatok
tobbsége rendelkezésre 4llt.

» A szabalyozottsag megfelel6ségét bizonyitja, hogy a 2021-ben lezajlott ,A Zala megyei
onkormdnyzati intézmények ellendrzése — Az Onkormdnyzat és tdrsulds irdnyildsa ald tartozo
intézmények integritdsdnak monitoring tipusi ellendrzése - 107 intézmény” cimii allami
szdmvevGszéki jelentésben foglaltak alapjan az ASZ 4ltal bekért szabalyzatok
megfeleldségének vizsgélatdt koveten az onkorményzat intézményei alacsony
kockazati besorolast kaptak.



A szamvev&széki integrités ellendrzés alapjan 6t intézmény esetében egyaltalan nem
tartak fel szabalyszertiségi hibat, mig harom intézménynél a Bkr. 8. § (2) b) pontjéban
elsirt kontrollok kiépitésének hianyossaga tekintetében alacsony kockéazati hibat
hatdroztak meg, mellyel kapcsolatban intézkedési tervkészitésre és korrekciéra
szolitottdk fel az érintett vezetSket, akik kotelezettségiiknek hataridére eleget tettek.

A vizsgalat kovetkeztetései alapjan megdllapithatd, hogy az dnkormanyzat intézményei
maradéktalanul rendelkeztek az Avr. 5. §.4ban meghatarozott tartalmu alapité okirattal,
melyek médositasa a szervezeti és jogszabalyi valtozasoknak megfelelSen megtortént.

A kontrollkérnyezet mtikddtetésének részeként a vilagos, atlathato szervezeti struktira,
a felelésségi és hataskori viszonyok meghatdrozasdnak a koltségvetési szervek
szervezeti és miikodési szabélyzataiban, valamint a dolgoz6k munkakéri lefrdsaiban
tettek eleget.

Az intézményi SZMSZ-ek tébbsége az Avr. 13. § (1) bekezdésében, valamint a szakmai
jogszabélyokban meghatdrozott tartalmi elemeket magaban foglalta. Két szervezet
esetében kisebb hidnyossag mutatkozott, melyet a kévetkezé médositds soran sziikséges
pétolni.

A miikddéshez kapcsolods, a koltségvetési szerv elSirdnyzatait terhel§ pénziigyi
kihatdssal bir6, jogszabdlyban nem meghatérozott kérdéseket az intézmények
vezetSinek tobbsége az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltak figyelembevételével a
korédbbi bels6 ellen6rzési javaslatoknak megfeleléen sajat hataskérben kialakitott
intézményi szintii szabélyzatokban hatarozta meg,.

Egyes intézményeknél a fenti jogszabélyi hivatkozdsban el6irt szervezeti szintfi
szabadlyzatok még nem keriiltek kialakitdsra, tekintve hogy az Avr.-ben elsirt
szabalyozasokat kordbban a Gazdaségi Ellat6 Szervezet Keszthely (tovabbiakban GESZ)
készitette el és terjesztette ki az intézményekre, igy ezen szervezetek esetében
intézkedési terv készitését kovetSen tovabbra is sziikséges a szervet sajatossdgaihoz
igazod6 6nallé szabalyzatok elkészitése.

Az Onkorményzat fenntartdsa ald tartozé koltségvetési intézmények gazdalkodassal,
pénziigyi- és szamviteli tevékenységével kapcsolatos feladatokat, Ggymint a
koltségvetés tervezését, modositasit, a gazdasagi események fSkdnyvi és analitikus
nyilvantartasat, az iddkozi koltségvetési jelentések és éves beszamolok teljesitését,
munkatigyi és bérszadmfejtési feladatait a GESZ ltja el - az Avr. 9. § (5) bekezdésében
meghatédrozottak szerint - az intézményekkel kotott Munkamegosztasi megallapodas
alapjan.

Fentieknek megfelel6en a pénziigyi, gazdalkodasi szabalyzatokat, igy a 2000. évi C.
torvény (Szt.) 14. § (5) bekezdésében el6irt szamviteli politikat, és annak keretében
elkészitend eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabélyzatat, az
eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzatat, az onkoltségszamitds rendjére vonatkozé
belsé szabélyzatot, a pénzkezelési szabdlyzatot, a Szt. 161. §-dban el6irt szamlarendet a
kapcsolodé  szamlatiikorrel egytitt, a felesleges vagyontargyak selejtezésének és
gazdédlkodédsénak szabélyzatdt, a bizonylat rend és album szabdlyzatot, valamint a
gazdalkodasi iigyrendet a GESZ, mint gazdasagi szervezet készitette el és terjesztette ki
a gazdalkodasi korébe vont intézményekre.



Mivel 2022 januérjatél a GESZ is az ASP gazdalkodasi szakrendszert alkalmazza, igy a
fenti szabalyzatok tSbbségének moédositasa sziikségessé valt, melyek elkészitési
hataridejét az intézményvezet6 legkésSbb 2022. oktober 31-ig vallalta intézkedési
tervében, igy azok az ellen6rzés id6szakdban még aktualizalds alatt slltak.

A Bkr. 3. § és 6. §-aban meghatarozott szabélyozasi feltételeknek eleget téve készitették
el az intézmények sajat integrélt kockazatkezelési szabalyzatukat, valamint a szervezeti
integritdst sért6 események kezelésének eljarasrendjét, mely minden intézmény esetében
szervezeti szinten keriilt kialakitésra.

Az ellen6rzési nyomvonal szabilyzatot azonban tSbb esetben hidnyosan, vagy
egyéltalin nem alakitottdk ki, igy annak elkészitését az érintett szervezeteknek
mihamarabb pétolni kell.

A Bkr. 7. §-dban el6frt integralt kockdzatkezelési rendszer mtikddtetése terén - ketts
kivételével - szinte minden intézmény esetében mutatkozott hidnyossag.

A jogszabalyban el6irtak szerint a koltségvetési szervek vezetSinek ugyanis - legalabb
évente egyszer - fel kell mérni és meg kell allapitani a szervezet tevékenységében rejlé és
szervezeti célokkal Osszefiigg6 kockézatokat, meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok végrehajtdsa folyamatos nyomon
kovetésének modjat.

Az integralt kockdzatkezelési rendszer miikddtetésének hidnyossdgai miatt az
intézmények tilnyomé részénél a fenti kotelezettség végrehajtdssval kapcsolatban
intézkedési terv készitése valt sziikségessé.

A helyénval6sagi kritériumoknak valé megfelelés érdekében a kdzérdekti bejelentések,
panaszok kezelésének eljarasi kérdéseire vonatkozoé bels6 szabdlyzatot, valamint a
dolgoz6k munkéjaval Osszefiiggésben felkinalt, kapott ajandékok, utazasok és egyéb
elényok elfogaddsanak szabalyait minden intézmény sajat hatdskérben meghatarozta.

Az Info tv. 25/ A. § (3) bekezdésében, valamint a GDPR-ben meghatarozott el6irasoknak
megfeleléen minden intézmény rendelkezett sajat adatvédelmi- és adatkezelési
szabalyzattal.

Az aktudlis jogszabalyi eléirasoknak megfelel6 - kozos - informatikai biztonsagi
szabalyzat azonban nem allt rendelkezésre, igy arr6l, valamint a rendszer biztonségaért
felel6s személy (IBF szakember) megbizasardl a GESZ-nek gondoskodni sziikséges.

A Bkr. 9. §-dban el6irt informacios és kommunikaciés rendszer mtikddtetése keretében —
egy kivételével - minden intézmény sajat, a levéltar altal elfogadott iratkezelési
szabalyzattal rendelkezett. Az informéci6aramlas és kommunikaci6 egyéb szabélyait a
belss kontrollrendszer szabalyzatok tartalmaztak, melyek a legtsbb intézmény esetében
szervezeti szinten is kialakitdsra keriiltek.

A Bkr. 10. § -d4ban meghatarozott - a célok megvalésitasanak nyomon kivetését biztosité
- monitoring {6bb szabélyait és mér6szamait szervezeti szinten ugyancsak tobb
intézmény nem hatédrozta meg, igy azoknal javasolt egy intézményi szintti monitoring
szabalyzat elkészitése is.

A Bkr. 6. § (1) b) pontjaba foglaltaknak megfeleléen a dolgozok fébb feladatait,
kotelezettségiiket, felel§sségi és hataskori viszonyaikat, valamint helyettesitésiik rendjét



a jogszabdlyokban el6irt tartalommal késziilt munkakori leirasokban hataroztiak meg,
mely minden dolgozé esetében elkészitésre és aldirasra keriilt.

A dolgozok foglalkoztatdsdnak rendjét, f6bb szabalyait, ahol az sziikségessé vilt, belsé
munkatigyi szabalyzatban hatdroztak meg.

A munkavédelmi szabélyozasok és kockazatelemzések minden intézménynél kiilss
szolgéltatoval kotott megbizasi szerz6dés alapjan késziiltek el, aktualizalasuk
folyamatos volt.

Az intézmények szabélyzatai iktatészammal ellatva, kiilon dossziékban keriiltek
megOrzésre. A szabalyzatok kezelésér6l, nyilvantartasar6l tobb intézmény esetében
kiildén bels6 szabélyozassal is rendelkeztek.

Az intézmények kozérdekii adataik kozzétételére vonatkozd kotelezettségeiket
teljesitették. Kisebb pétlasok feltoltése az ellen6rzés javaslatdra a vizsgélat idészakéban
folyamatban volt.

A Koltségvetési szervek vezet6i ABPE képzésen valé részvételi kotelezettségiiknek
el6irasszertien eleget tettek.

A Bkr. 1. mellékletében meghatérozott belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos vezetsi
nyilatkozattételi kotelezettségiiket teljesitették. A dokumentumot a fenntarté felé
hatarid6ben megkiildték.

Osszefoglalé értékelés:

A fentiek megillapitdsok alapjin a belsd ellendrzés a belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak
megfeleldségét Keszthely Viros Onkormdnyzata fenntartdsa ald tartozé intézmények
esetében a Belsé ellendrzési kézikonyvben foglaltak alapjén ,korlitozottan megfelelének”

mindsitette.

Az ellen6rzés a megéllapitdsokban érintett vezetSk részére az aldbbi - intézkedések

megtételére - irdnyul6 javaslatokat fogalmazta meg:

Ssz.

Megallapitas/javaslat

Kockazat

Gazdasagi Ellat6 Szervezet

A leltarozasi szabdlyzat kiegészitése javasolt az ellen6rzési
jelentésben megfogalmazottak szerint. Az anyag- és
eszkdzgazdédlkodds szabélyzatat, az iratkezelés rendjét,
valamint a gépjarmtivek {izemeltetésének szabalyzatat
intézményi szinten szitkséges aktualizalni, tekintve hogy a
kordbban a szabélyzatok hatilya ald tartozé intézmények
kialakitottak, illetve intézkedési terv alapjan ki fogjak
alakitani sajat szabalyozasukat. A gépjarmii tizemeltetési
szabalyzat a javasolt tartalommal keriiljén kiegészitésre.

kozepes




A 2013. évi L. torvény 11. § (1) f) pontjaban foglaltaknak
megfelelSen sziikséges a GESZ-re és gazdalkodasi jogkorébe
vont intézményekre kiterjed6 informatikai biztonségi
szabélyzat elkészitése, valamint az elektronikai informaciés
rendszer Dbiztonsagaért felelés személy megbizdsa a
jogszabalyban foglaltaknak megfelelGen.

magas

A Bkr. 7. §-dban el&irtak alapjan a szervezeti tevékenységben
rejlé  kockdzatok felmérése, a kockdzati tiiréshatar
meghatarozésa és a tliréshatér feletti kockazatok esetében az
intézkedések végrehajtasa és nyomon kovetése sziikséges.

kozepes

Csalad- és Gyermekjoléti Kézpont

1)

A Bkr. 3. § d) és e) pontjdban foglaltaknak megfelelen az
informéciés és kommunikaciés rendszer miikddtetésének,
valamint a nyomon kovetési rendszer (monitoring)
tevékenységekre vonatkozd szervezeti szintli szabélyozas
kialakitdsa sziikséges.

kozepes

[
| Goldmark Karoly Miivelddési Kozpont

1

A kovetkez6 évben javasolt a 2023. évi munkaterv, valamint a
2022. és a korabbi - elmaradt beszamolast érinté - évek
beszamoléjanak képviselé-testiilet elé terjesztése.

alacsony

2)

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében el6irt belfsldi és kiilfoldi
kikiildetések rendjének, az anyaggazdalkodds szamviteli
politikdban nem szabalyozott kérdéseinek, a reprezentaciés
kiadasok felosztdsdnak, teljesitésének, elszdmoldsanak,
nyilvintartdsdnak, a gépjarmii iizemeltetés, a vezetékes és
mobiltelefonok hasznilati rendjének intézményi szinten
torténd szabélyozdsa sziikséges.

kozepes

3)

A Bkr. 6. § (3) bekezdésében meghatdrozott - a koltségvetési
szerv miikddési folyamatait, a felel6sségi és informacids
szinteket és Kkapcsolatokat, irdnyitdsi és ellenrzési
folyamatokat, valamint azok nyomon kévetését biztosité -
Ellenérzési nyomvonal szabélyzat elkészitése javasolt.

kozepes

4)

A Bkr. 3. § d) és e) pontjdban foglaltaknak megfeleléen az
informéciés és kommunikaciés rendszer miikédtetésének,
valamint a nyomon koévetési rendszer (monitoring)
tevékenységekre vonatkozd szervezeti szintli szabélyozas
kialakitdsa sziikséges.

kozepes




5)

A Bkr. 7. §-dban el6irtak alapjan a szervezeti tevékenységben
rejlé  kockdzatok felmérése, a kockdzati tiiréshatar
meghatdrozésa és a tiiréshatar feletti kockazatok esetében az
intézkedések végrehajtdsa és nyomon kovetése sziikséges.

kozepes

Fejér Gyorgy Varosi Konyvtar

1)

A célok megvaldsitisanak nyomon koévetését biztositd
rendszer (monitoring) fébb szabélyait és mérészamait
meghatdrozo intézményi szint(i szabélyzat készitése javasolt.

kozepes

A Bkr. 7. §-aban el6irtak alapjan a szervezeti tevékenységben
rejl6  kockdzatok felmérése, a kockazati tliréshatar
meghatarozasa és a tliréshatar feletti kockdzatok esetében az
intézkedések végrehajtdsa és nyomon kovetése sziikséges.

kozepes

Balatoni Miazeum

1)

A szervezeti és miikddési szabalyzat soron koévetkezé
moédositdsakor javasolt a szabalyzat kiegészitése a
munkakorokhoz tartozé feladat- és hataskorok, hataskorsk
gyakorldsdénak modja, valamint helyettesitések rendjének
részletezésével.

kozepes

2)

Avr. 13. § (2) bekezdésében el6irt belfsldi és kiilfsldi
kikiildetések rendjét, dokumentdlasuk szabalyait, az
anyaggazdalkodas szdmviteli politikdban nem szabélyozott
kérdéseit, a reprezentdciés kiadasok felosztdsanak,
teljesitésének, elszdmolasanak, nyilvantartisanak szabalyait,
a gépjarmli tiizemeltetésének szabdlyait, a vezetékes és
mobiltelefonok hasznalatanak rendjét, valamint a kozérdeki
adatok megismerésére irdanyul6 kérelmek intézésének és a
kotelezben kozzéteend6 adatok nyilvanossdgra hozataldnak
szabdlyait szervezeti szintli szabalyzatban sziikséges
meghatarozni.

kozepes

A Bkr. 3. § d) és e) pontjaban foglaltaknak megfeleléen az
informéciés és kommunikdciés rendszer mtikodtetésének,
valamint a nyomon koévetési rendszer (monitoring)
tevékenységekre vonatkoz6 szervezeti szinti szabélyozas
kialakitasa sziikséges.

kozepes

A Bkr. 7. §-dban el6irtak alapjan a szervezeti tevékenységben
rejl6  kockdzatok felmérése, a kockdzati tiiréshatar
meghatédrozdasa és a tiiréshatar feletti kockézatok esetében az
intézkedések végrehajtasa és nyomon kovetése sziikséges.

kozepes

Alapellatasi Intézet




A szervezeti és miikddési szabélyzatot a megvaltozott
foglalkoztatasi jogviszonyoknak megfelelSen
modositani szitkséges. Az Avr. 13. § (1) g) pontjdban
foglaitaknak megfeleléen az egyes munkakorskhoz
tartozé feladat- és hataskorok gyakorlasanak modjat, a
helyettesitések és az atruhazott munkaltatéi jogok
rendjét, valamint a  vagyonnyilatkozat-tételre
vonatkoz6 el6irasokat is sziikséges meghatarozni.

1) kozepes

Az intézmény ellendrzési nyomvonaldnak
folyamatszintti ~ 4tdolgozasa sziikséges, melyben
2) |minden tevékenység (folyamat), feleldsségi és kozepes
informéciés szint, kapcsolat, irdnyitasi- és ellen6rzési
kontrollpont meghatarozasra keriil.

A Bkr. 3. § d) és e) pontjaban foglaltaknak megfelel6en
az  informdciés és  kommunikaciés  rendszer
3) | miikodtetésének, valamint a nyomon kovetési rendszer kozepes
(monitoring) tevékenységekre vonatkozé szervezeti
szintli szabélyozas kialakitdsa sziikséges.

A Bkr. 7. §-aban el6irtak alapjdn a szervezeti
tevékenységben rejl6 kockazatok felmérése, a kockazati
4) | ttiréshatdar meghatdrozdsa és a tfiréshatar feletti kozepes
kockédzatok esetében az intézkedések végrehajtdsa és
| nyomon kdvetése sziikséges.

A javasolt intézkedések végrehajtasdhoz az érintett intézményvezetsk és intézményvezets-
helyettesek intézkedési tervet nydjtottak be, melyben az intézkedések megvalésitasanak
hataridejét 2022. december 31. napjaban hataroztak meg.

2. A kozteriilet-feliigyelet miikédésének feliilvizsgilata

A Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal (tovédbbiakban Hivatal) Véarosfejlesztési és
Vérostizemeltetési Osztélyan beliil miikodé Kozteriilet-feliigyeleti Csoport mtikédésének és
feladatellatasdnak vizsgdlatara a 2022. évi bels6 ellendrzési munkatervben foglaltak alapjan
kertilt sor.

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy a vizsgalt idészakban a koztertilet-feliigyelet
belsé szabdlyozottsdga biztositott-e és a szabslyozatok megfelel6 alapot teremtenek-e a
tevékenység ellatdsdhoz, tovabba rendelkezésre allnak-e a személyi, targyi, miikodési
feltételek és a feladatellétés a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6en torténik-e.

Ennek keretében az ellentrzés vizsgdlta a kozteriilet-feliigyelet miikodésének
szabélyozottsagat, 1étszamellatottsdgat, a jogszabalyban el6irt végzettségek és képzettségek
meglétét, a dolgozok megfeleld eszkozokkel és egyenruhdzattal vald ellatottsagat, a
feladatellatds hatékonységdt és jogszabalyi megfeleloségét, tovabba a nyilvantartasi és
adatszolgéltatasi kotelezettségek teljesitését.

Az ellendrzés soran megdallapitist nyert, hogy:



Keszthely Véros Onkormanyzata (tovabbiakban Onkormanyzat) a 2011. évi CLXXXIX.
torvény (Motv.) 13. § (1) 17. pontjdban eléirt feladata - a telepiilés kozbiztonsaganak
biztositdsa - érdekében az 1999. évi LXIIL térvény (Kftv.) (1) bekezdésében foglalt
felhatalmazds alapjdn a kozteriileti rend és a tisztasdg, valamint az dnkorményzati
vagyon védelmérsl a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal Vérosfejlesztési és
Varostizemeltetési Osztalyan beliil miiksd6 kozteriilet-feliigyelet ttjan gondoskodik.

Keszthely Varos Onkormanyzata Képviselo-testiilete Magyarorszdg Alaptérvényének
32. cikk (2) bekezdésében, valamint az Motv. 23. § (5) bekezdés 2. pontjsban kapott
felhatalmazas alapjan az énkorméanyzat tulajdondban levé kozteriiletek hasznalatanak,
rendjének és védelmének torvényi kereteit rendeleteiben hatarozta meg.

A koztertilet-feliigyeleti feladatok elldtdsanak bels6 kereteit a rendeleteken kiviil a belsé
szabélyzatokban, a hivatali SZMSZ-ben, a Véarosfejlesztési és Varosiizemeltetés Osztaly
ugyrendjében, az egységes Kozszolgalati Szabalyzatban és a belss pénziigyi-
gazdalkodasi szabélyzatokban hatéroztdk meg.

A dolgozok feladat- és hatdskorét, a hataskdrok gyakorlasdnak moédjat, a helyettesitések
rendjét és az ezekhez kapcsolodo felel6sségi szabalyokat a kozteriilet-feliigyelsk
munkakori lefrgsaiban rogzitették.

Az Onkorményzat a Kftv. 1. § (2a) bekezdése alapjdn az egyes rendészeti feladatokat
ellato személyek tevékenységérél, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni
fellépést biztosité modositasarol sz6l6 2012. évi CXX. térvény (Erfesz tv.) 24. § (4)
bekezdésében el6irt tartalmi egyiittmtkodési megallapodast kotott a Zala Megyei
Rend6r-fékapitanysdggal.

Az egylittmiikddési megallapodas a tulszolgalathoz nytjtott dnkormanyzati tAmogatas
alapjan évente alairasra keriil, mely kiterjed a kozos jarérszolgalatok megszervezésére, a
k6z0s szolgalat miatt elrendelt tulszolgalat (talérak) finanszirozasara is, melyhez az
Onkormanyzat évente a megéllapodésban rogzitett mértékii tdmogatast biztositja.

A kozteriilet-feliigyeleti csoport személyi, targyi, infrastrukturalis, pénziigyi és
miikodési feltételei biztositottak.

A feliigyelet képvisel6-testiileti hatdrozattal j6vahagyott létszamkerete 2019. janudr 1-t61
4 f6ben keriilt meghatérozésra, azonban 2022. januér végétsl szervezeti atcsoportositést
kovetSen a csoport tényleges 1étszama 4 f6161 3 f6re csokkent és azéta az iires allashely -
a munkakdr bedltéséhez sziikséges specialis feltételek miatt - betsltetlen maradt.

A feladatok elldtdsa a létszamesokkentés ellenére folyamatos és zavartalan, azonban a
paros jarbrbeosztasok és a dolgozok - tiiléra ellentételezését szolgals ~ szabadidejének
kiadésa kevésbé megvalosithato.

A koztisztviselSi stdtuszban foglalkoztatott kozteriilet-feliigyelsk megfelelnek a
jogszabalyban elsirt foglalkoztatdsi kovetelményeknek (magyar allampolgarsag,
cselekvSképesség, biintetlen elSélet, 18. évet bedltott életkor stb.), tovabba a feladat
ellatasdhoz az eldirt végzettséggel és képzettséggel is rendelkeznek, melyeket igazol6
dokumentumok a személyiigyi anyagukban megtal4lhaték voltak.

A jogszabélyban el6irt tovabbképzési kételezettségeiknek rendszeresen eleget tesznek,
egeszségligyi és pszichol6giai alkalmasségi vizsgalatuk a jogszabalyokban el6irt
id6szakonként megtorténik.



Részletes feladataik, hataskoriik, valamint azok gyakorldsanak és helyettesitésiik rendje
munkakori lefrasaikban régzitésre keriilt.

A dolgozok heti 40 6rés 4ltaldnos munkarend szerint végzik feladatukat. A munkaidén
tali idészakban, valamint hétvégén és tinnepnapokon teljesitett szolgalatuk rendkiviili
munkavégzés keretében torténik, melynek elszamoldsahoz az osztalyvezets a tilérakat
is tartalmazé munkaidé nyilvantartds alapjin a Koézszolgélati  szabalyzatban
meghatérozott kimutatast rendszeresen elkésziti és a jegyz6 felé benytjtja.

A szabadid6vel nem ellentételezett tulordk szamfejtése és pénzbeli megvaltdsa a
jogszabalyban foglaltaknak megfelelSen megtortént.

A bels6 ellenérzés a jelentésben az ellenérzések hatékonyagénak novelése érdekében a
jarérszolgalatra beosztott feliigyelsk munkaidejének egyenl6tlen munkarend szerinti
kialakitdsanak megfontol4sat javasolta.

A dolgozok egyenruhézatanak alapellatasként, valamint utanpotlasi ellatasként vals
biztositdsa és egyéb felszerelésekkel valé elldtdsuk (jelvény, dnvédelmi géazspray stb.)
rendszeresen megtorténik.

Elszémolasuk és nyilvantartasuk megfelel6ségét a belss ellendrzés 2022 janiusédban a
koltségtéritések ellendrzése kertében vizsgalta.

A kozteriilet-feliigyelet feladatellatasat fentieken feliil szolgélati  telefonok,
fényképez6gépek, 1 motorkerékpér és két elektromos kerékpdr is segiti.

A Kkozteriletfeliigyelet az éves tevékenységérsl és az altaluk végrehajtott
intézkedésekr6l a Hivatal éves tevékenységérél sz6lé beszamol6jdban a Képvisels-
testiiletnek rendszeresen beszamolt.

A 2020. és 2021. évek vonatkozésaban a beszamolok alapjan mindkét évben 27 esetben
irdsbeli felszolitas, és mindkét évben 26 esetben kozigazgatasi birsag, valamint 2020-ban
1 potdij kiszabéséra keriilt sor.

A 43/1999. (X1.26.) BM rendelet 3. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
feliigyel6k a szolgélat befejezésekor a végrehajtott intézkedésekr6l irdsos napi jelentést
készitettek. A napi jelentés kiegészitésére az ellenérzési jelentésben szintén javaslatok
keriiltek megfogalmazasra.

Az intézkedésekkel kapcsolatos tigyiratokat a bels6 ellenSrzés szarOprébaszertien
vizsgalta a 2020 és 2021 utols6 negyedévi, valamint a 2022 augusztus havi iigyiratok
alapjan.

Az iratok a belsé iratkezelési szabalyzatban foglaltaknak megfelelSen keriiltek kezelésre
és az onkormanyzati ASP iratkezel6 szakrendszerében rogzitésre.

Az eljaras soran kelt hatdrozatok 6sszességében alaki és formai szempontbél megfeleltek
a jogszabdlyi elSirdsoknak, ezek esetében a belss ellenérzés néhany kiegészitésre
vonatkoz6, mig kozigazgatisi eljaras esetén a helyszineken késziilt fényképek esetében
ténymegallapité jegyz6konyv készitésére tett javaslatot.

A kozteriilet-feliigyeleti csoport vezetsje a 22/2012. (IV.13.) BM rendelet 35. §-adban
foglaltaknak megfelelSen a szabélysértési statisztikai adatokat a jogszabélyban el6irt
hatarid6ig rendszeresen megkiildte a szabalysértési nyilvantarts rendszer szémara.

A statisztika adatok hivatali szintti gytijtésére, valamint az intézkedések és birsagok
nyilvdntartdsdra és a tartozasok kovetésére alkalmas egyedi programmal, illetve
nyilvéntartdsi rendszerrel a kozteriilet-feliigyelet nem rendelkezik, igy annak pétlasara,



vagy sajat nyilvantartisi rendszer kialakitdsara vonatkozéan javaslatok keriiltek
megfogalmazssra.

* Mivel az dnkormanyzat a 27/2021. (X1.30.) szamii rendeletében foglaltak alapjan a
térfigyel6 rendszer tizemeltetésével és kezelésével a kozteriilet-feliigyeletet hatalmazta
fel, a feliigyelet a kamerak él6képeinek, illetve azok felvételeinek megtekintését napi
rendszerességgel elvégzi.

Jogsértések esetén a felvételeket az adatkezelésre és adattovabbitasra vonatkozé belss
el6irdsok betartdsa mellett a rendérség, nyomozé hatésag, vagy kozigazgatasi hatésagi
eljarasban az eljarast lefolytaté szerv részére jegyzokonyv felvétele mellett tovabbitja.

Osszefoglalé értékelés:

A lefolytatott vizsgilat alapjdn a belsé ellendrzés a kozteriilet-feliigyelet
szabdlyozottsigdnak, miikodésének és feladatelldtdsdnak megfeleldségét a Belsé ellenérzési
kézikonyvben foglaltak alapjin , korlitozottan megfelelének” mindsitette.

Az ellen6rzés a megdllapitisokban érintett vezetSk részére az alabbi - intézkedések
megtételére - irdnyuld javaslatokat fogalmazta meg:

5
Ssz. Megallapitas, javaslat Kockazat

Javasolt a Vérosfejlesztési és Varosiizemeltetési Osztaly
tigyrendjének kiegészitése a jelentésben foglaltak szerint, tovabbd a
1) | Hivatal ellen6rzési nyomvonal szabalyzatsban a kozteriilet- kozepes
feliigyeleti csoport tevékenységének és az azokhoz tartozé
kontrollpontoknak a részletesebb meghatarozasa.

Javasolt a kozterilet-feliigyelet éves beszamolsjdban az
ellendrzések tapasztalatainak, a végrehajtott intézkedéseknek,
valamint a kozigazgatasi és helyszini birsagok kiszabasa eseteinek
részletesebb, tajékoztato jellegii felsorolasa.

alacsony

Javasolt a napi jelentések alaki kivitelezésében a belss ellenérzés
3) | altal irt kiegészitések bevezetése, tovabba a jelentések tartalmanak alacsony
id6szakos - alafrassal dokumentalt - vezet6i ellenérzése.

Az tigyiratok kezelése esetén javasolt a hatdrozatok jelentésben
foglaltak szerinti kiegészitése, valamint a kozigazgatasi eljarasok
jogossaganak bizonyithatésédga érdekében a készitett fényképekhez
jegyz6konyv csatolasa.

4) kozepes

Javasolt a 22/2012. (IV.13) BM rendeletben meghatirozott
statisztikai adatok hivatali szintli gytjtéséhez, valamint az
intézkedések, kivetett birsagok, azok hatéaridejének és a tartozasok
5) |egyenlegének kovetésére egyedi program beszerzése, vagy a kozepes
rendelkezésre 4ll6 programok segitségével a jogszabélyban
meghatdrozott adattartalma egyedi nyilvantartds kialakitisa és
folyamatos vezetése.
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A térfigyel6 kamerak tizemeltetéséhez javasolt tizemeltetési naplo,
a felvételeken észlelt rendkiviili események rogzitéséhez észlelési,
vagy intézkedési napl6, az adatok megsemmisitéséhez
adatmegsemmisitési naplé vezetése.

alacsony

A javasolt intézkedések végrehajtasdhoz az érintett vezetSk intézkedési tervet nytGjtottak be,
melyben az intézkedések megvaldsitdsanak hatdridejét 2022. december 31. napjaban
hatéroztik meg.

3. Az adatvédelmi- és adatkezelési tevékenység, valamint a kézérdekd adatok
megismerésére irinyuld kérelmek kezelésének vizsgalata

Az adatvédelmi- és adatkezelési tevékenység, valamint a kdzérdekd adatok megismerésére
iranyul6 kérelmek kezelésének vizsgilatira a 2022. évi belss ellen6rzési munkatervben
foglaltak alapjan a III. negyedév utolsé ellen6rzéseként keriilt sor.

Az ellenbrzés célja az adatvédelem és adatkezelési tevékenységek belss szabélyozottsaganak
és az abban foglaltak {igyintézések soran torténd megvaldsitasanak, valamint a kdzérdekd
adatok megismerésére iranyul6 kérelmek kezelésének és teljesitésének ellendrzése volt.

Ennek keretében az ellen6rzés vizsgdlta az adatvédelmi és adatkezelési tevékenység,
valamint a kozérdekd adatigénylések teljesitésének és a kozérdekdi adatok kozzétételének
bels6 szabdlyozottsdgat, a biztonsagos adatkezelésre vonatkozé elSirdsok betartisit a
hivatali gyakorlatban, a kdzérdek( adatok megismerésére vonatkozé kérelmek intézésének
és teljesitésének gyakorlatat és a kordbbi kozérdekd adatok kozzétételével kapcsolatos
ellen6rzés alapjén tett intézkedések megval6sitasat.

Az ellenérzés soran megillapitast nyert, hogy:

* A Keszthelyi Polgérmesteri Hivatal &ltal végzett adatkezelési tevékenység, az
adatvédelem bels6 rendje, a kdzérdekti adatok teljesitésének kotelezettsége, valamint a
kozérdekd adatigények teljesitése megfeleléen szabélyozott, azonban egyes
szabalyzatok az id6kozben végbement jogszabélyi és szervezeti atalakuldsok miatt
aktualizaldsra szorulnak.

* Az adatvédelemre és a kozérdekti adatok megismerésének rendjére vonatkozé
szabilyzatok a 2011. évi CXIL térvény (Infotv.) el6frasainak megfeleléen Keszthely varos
honlapjén is kzzétételre keriiltek.

* Az Infotv. 14. § a) pontja alapjan elkészitett adatkezelési tajékoztatdsok és hozzéjarul6
nyilatkozatok a GDPR-ben meghatarozott adattartalommal keriiltek kialakitdsra. A
jogszabalyban el6irt fobb adatkezelési tajékoztatdsok kozzététele megtortént, az
adatkezel6i hozzdjarulasok a jogszabdlyban el6irt esetekben alafratdsra keriiltek.
A személyes adatok védelméért és az adatkezelések jogszertiségéért a Hivatal szervezeti
egységeinek vezetdi és az adatkezelést végzé munkatérsak felelések, az adatvédelemmel
kapcsolatos  szabélyok betartdsar6l a Hivatal szervezeti egységeinek vezet6i
gondoskodnak.
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Az adatkezelés soran kezelt valamennyi irat az Snkorményzati ASP rendszer iratkezelési
szakrendszerében keriil iktatdsra. Az adatkezeléssel kapcsolatos iratokat a szervezeti
egységek Orzik papir alapd, valamint elektronikus formatumban az Iratkezelési
szabalyzatban és az Informatikai biztonsagi szabalyzatban foglaltaknak megfelel6en.

Az elektronikus adatvédelmi intézkedések betartasdnak idészakos ellenérzését és az
adatvédelemmel kapcsolatos oktatdsok megtartasit a szervezet 4ltal megbizott
informatikai biztonsagi felel6s rendszeresen (évente) elvégzi.

A GDPR 37. cikk 1) bekezdés a) pontjban foglaltak értelmében Keszthely Varos
Onkormanyzata, valamint a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal is adatvédelmi tisztvisel
kijelolésére koteles.

A vizsgilt id6szakban az adatvédelmi tisztvisel6i feladatokat 2022. aprilis 15-ig a
Polgérmesteri Hivatal Onkorméanyzati és Igazgatdsi Osztalydnak vezetGje latta el
koztisztviseldi jogviszonyban, majd a szervezett6l valo tavozasat kovetSen 2022. aprilis
16-t6] megbizdsi szerzédés keretében végzi. Az adatvédelmi tisztvisels egyben
adatvédelmi szakjogdsz végzettséggel is rendelkezik, ezaltal megfelel a GDPR (97)
preambulum-bekezdésében foglalt el6irdsoknak.

Az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatban foglaltak értelmében az adatkezeléssel
kapcsolatos dokumentumok elkészitéséért és a jogszabalyban el6irt nyilvantartasok
vezetésért, illetve azok teljeskortiségéért, naprakészen tartdsaért az egyes szervezeti
egységek adatfelelései és a szervezeti egységek vezetsi egyarant felelések.

A szabélyzatban el6irt adatvagyonleltdrak aktualizdldsa és az adatkezelési
nyilvantartdsok vezetése hidnyossdgokat mutat, ezért pétlasukat vezetsi intézkedés
keretében végre kell hajtani.

Ugyancsak hidnyossdgokat mutatnak a munkakéri lefrdsok tartalmi elemei az
adatkezeléssel ~kapcsolatos felel6sségvallaldas és a hozzaférési jogosultsagok

vonatkozdséban, melyek pétlésara tett az ellenérzés javaslatot.

A GDPR 35. cikk (3) bekezdése c) pontjdban el6irt adatvédelmi hatdsvizsgalatot a
térfigyel$ kamerarendszer esetében a jogszabalyban el6irt tartalommal elvégezték.
Hidnyossdg azonban, hogy a kozteriilet-feltigyeletrsl szol6 1999. évi LXIIL torvény 7. §
(3) bekezdésében, valamint a helyi rendeletben foglalt eléirasok ellenére a honlapon
kamerakkal megfigyelt kozteriiletek kozzétételre nem keriilt sor, igy azt a kamerakkal
kapcsolatos adatkezelési téjékoztato csatolasaval egyiitt potolni sziikséges.

A GDPR 33. cikkében foglaltak alapjén adatvédelmi incidens esetén, amennyiben az
adatkezelés val6szintisithetGen magas kockazattal jér az érintett jogaira és szabadségaira
nézve, az adatkezel6nek a tudomdésszerzését kdvetSen indokolatlan késedelem nélkiil
jelentenie kell. Az adatvédelmi incidensekrél a Hivatal a belsé szabalyzatban elhelyezett
nyilvantartast vezeti.

A vizsgélt id6szakban nem keriilt sor olyan stlyt adatvédelmi incidens észlelésére és
rogzitésére, mely - az adatvédelmi tisztvisel6 dontése alapjan - a Hatdssg felé
bejelentési kitelezettséget tett volna szitkségessé.

A Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal a kozérdekd és kdzérdekbél nyilvanos adatokkal
kapcsolatos igénybejelentések sordn az Infotv.-ben, valamint A kozérdekii adatok
kozzétételérél és az adatigénylések teljesitésének rendjérsl szolé belss szabalyzatban
foglaltak szerint jart el.
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* A kozérdekd adatok megismerésére iranyul6 igények teljesitését a belss ellenérzés a

2020. januartol - 2022. szeptemberig benydjtott igények és teljesitésével kapcsolatos
tigyiratok mintavételes ellentrzésével vizsgalta.
Az ellen6rzés sordn megallapitast nyert, hogy a beérkezett adatigénylési kérelmeket a
Hivatalra hatélyos Iratkezelési szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen az ASP
alkalmazaskozpont iratkezel6 szakrendszerében foglaltaknak megfelelGen érkeztették,
majd iktattak.

* A belsé szabalyzat el6irdsainak megfelelSen az adatszolgaltatdsra koteles szervezeti

egység részére keriiltek ataddsra az adatigénylések, melynek vezetSje a beérkezést
kovetS lehetd legrovidebb idén beliil gondoskodott az igényelt és a szervezeti egység
altal kezelt adatok tovabbitaséardl az adatvédelmi felel6s feladatokat ellats koztisztvisels
felé.
Az adatigénylések teljesitése esetében a jogszabalyban meghatarozott 15 napos hataridét
betartottdk. Két esetben ¢It a Hivatal az Infotv. 29. § (2) bekezdésében rogzitett hatarid6
hosszabbitds lehet6ségével, melynek sordn az onkorméanyzat tulajdondban levé
gazdasagi tdrsasagtol kellett az adatokat bekérni, vagy az adatigénylés jelent6s
terjedelmd, illetve nagyszama adatra vonatkozott. Ezen esetekben a jogszabalyban el6irt
hatéridéig tdjékoztatdsi kotelezettségiiknek eleget tettek, majd az adatszolgaltatast a
meghosszabbitott hatarid6ig teljesitették.

* Az adatszolgaltatas elutasitisdra a kivalasztott tigyiratok esetében egy alkalommal
keriilt sor, melynek jogszertiségét a Nemzeti Adatvédelmi és Informéciészabadsag
Hat6ségtol bekeért hivatalos éllasfoglalassal is aldtdmasztottdk. A téjékoztatdsban a
jogszabalyi el6irdsnak megfelelGen a jogorvoslat médjat is feltiintették.

Az Infotv. 30. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan az elutasitott kérelmekrél és az
elutasitasok indokair6l nyilvantartast kell vezetni, melynek a Hivatal eleget tett.

e Egy esetben az adatszolgaltatas teljesitése arra val6 tekintettel maradt el, mivel a kért

adatok hivatalos weboldalon elérhetk voltak. Az adatok elérhet6ségének helyét ez
esetben is kozolték az adatkérs szamara elkiildstt valaszlevélben.
Egy mésik esetben egy kordbbi - az adatigényl 4ltal egy éven beliil benyjtott, azzal
azonos - adatkérre irdnyuld ismételt adatigénylés érkezett, mely adatokban idékszben
véltozds nem 4llt be, igy ennek megfelelSen az adatigénylés az Infotv. 29. § (1a)
pontjéban foglaltakra hivatkozva nem keriilt teljesitésre. A t4jékoztatdst ebben az
esetben is hatarid6re megkiildték.

* A kozérdekii adatok kozzétételének tirgyaban végzett korabbi belss ellen6rzés soran

tett javaslatoknak megfeleléen vallalt intézkedéseket a Hivatal tdlnyomé részben
teljesitette.
A kozérdekii adatok kozzététele, frissitése folyamatosan megtorténik, azonban az Infotv.
37/B. §-dban el6irt leir6é adatok kozadatkeress felé torténd tovabbitdsa és az Infotv.
végrehajtasaval kapcsolatos kozzétételi kotelezettségek teljesitésérsl késziilt atfogod
jelentés elkészitése terén hianyossag mutatkozott, mely tovabbi intézkedést tesz
sziikségessé.

Osszefoglal6 értékelés:

A belsé ellendrzés a fenti megillapitisok alapjdn az ellendrzott teriiletet ,korldtozottan
megfelelonek” mindsitette.
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Az ellen6rzés a megéllapitdsokban érintett vezetSk részére az aldbbi - intézkedések
megtételére - irdnyuld javaslatokat fogalmazta meg;

Ssz. Megallapitas, javaslat Kockazat

Az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzat aktualizaldsat
sziikséges elvégezni az idokdzben végbement szervezeti
valtozdsoknak megfelelen. A szabalyzat médositasakor az abban
1) | foglalt nyilvantartdsok és jegyzoékonyvek vezetése kozepes
szitkségességének aktualitdsdt is javasolt feliilvizsgalni az
idokozben kiadott szakmai ajanlasoknak, 4llasfoglalasoknak
megfelelGen.
Az informatikai biztonsdgi szabalyzatot a folyamatban levd
aktualizdlast kovetGen az abban elirtak szerint évente
dokumentdltan feliil kell vizsgalni és sziikség szerint aktualizalni.
Az informatikai biztonsagi elirdsokhoz kapcsol6dé Engedélyezési
és jogosultsagi szabélyzat és Archivalasi szabélyzat aktualizalasat
is el kell végezni a jelentésben foglaltaknak megfelelSen.
A szervezeti egységek adatkezelési tevékenységet végz6
dolgozéinak adatkezelési tevékenységgel kapcsolatos felelésségét,
valamint hozzaférési jogosultsagait, tovabba a szervezeti egységek
I 3) | vezetSinek adatvédelemmel és a nyilvantartasok vezetésével és alacsony
megkiildésével  kapcsolatos  felel6sségét az  adatvédelmi
szabdlyzatban foglaltaknak megfeleléen a munkakori leirasokban
fel kell tiintetni.
A szervezeti adatleltir aktualizdldsa, az adatvédelmi
tevékenységek nyilvantartasainak feliilvizsgdlata és sziikség
szerinti kiegészitése, valamint arr6l az egységes nyilvantartas
kialakitdsa, tovabba az adatvédelmi szabélyzatban elirt egyéb
nyilvantartdsok és jegyz6konyvek vezetésének feliilvizsgélata és
pétlasa javasolt.

2) kozepes

4) kozepes

A - Keszthely véros kizigazgatdsi teriiletén - kamerdkkal
megfigyelt teriileteket a honlapon a jogszabalyi eléirdsoknak
megfelelSen fel kell tiintetni. A kamerak efhelyezésérsl szolo
tdjékoztatds mellé a kamerak felvételeivel kapcsolatos adatkezelési
tajékoztat6t is csatolni javasolt. A képfelvevék 4ltal megfigyelt
teriiletekre  belépck tajékoztatdsat elSsegits figyelemfelhivo
jelzések, illetve ismertetések meglétét ellenérizni és ahol hidnyzik,
poétolni szitkséges.

kozepes

Az Infotv. 37/B §-dban el6irt leiré adatok kozadatkeress felé
torténd tovabbitdsarél és az Infotv. végrehajtasdval kapcsolatos
kozzétételi kotelezettségek teljesitésérsl késziilt &tfogé jelentés
elkészitésérél gondoskodni sziikséges.

alacsony
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Az ellen6rzési megallapitisokban és javaslatokban foglaltaknak megfelelden az érintett
vezetSk intézkedési tervet készitettek, melyben a legutolsé intézkedés megvalésuldsdnak
hatdridejét 2023. januar 31. napjéban hatdroztak meg.

Keszthely, 2022. november 9.

regisztraciés szdma: 5113900
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