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Keszthely Varos Onkormanyzata Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatarél sz616
23/2014. (X. 22.) 6nkormanyzati rendelet médositasa (rendelettervezet)
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.....................................

Dr. Krupla-Takacs Zso6fia
osztalyvezet6
Onkormanyzati és Igazgatasi
Osztély




Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Keszthely Véaros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a)
pontja alapjan a helyi onkorményzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott
rendeletet alkot.

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairél sz6lé6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.) 43. § (3) bekezdése szerint a képvisel6-testiilet az alakulé vagy az azt kovetd {iilésen e
torvény szabdlyai szerint megalkotja vagy feliilvizsgdlja szervezeti és miikodési szabélyzatarol
sz0l6 rendeletét, a polgdrmester elGterjesztése alapjan megvalasztja a bizottsag vagy bizottsdgok
tagjait, az alpolgarmestert, alpolgarmestereket, dont illetménytikrdl, tiszteletdfjukrol.

Keszthely Varos Onkorményzata Képvisel6-testiiletének Keszthely Varos Onkormanyzata
Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarél szolé 23/2014. (IX.22.)) onkorményzati rendelete
(tovabbiakban: SzZMSz) moédositasa indokolt.

A Zala Varmegyei Korméanyhivatal ZA /030/1219-1/2026. szamu szakmai segitségnyujtasaban (1.
szdmu melléklet) az onkorméanyzatok altal megalkotott rendeletek vonatkozdsaban javasolta a
szervezeti és mtikodési szabalyzatban rogziteni, hogy a képvisel6-testiilet barmely tagja jogosult
el6terjesztést késziteni. Az onkormanyzati képvisel6k jogai és kotelességei - megvélasztasuk
modjatol, attol fliggetlentil, hogy egyéni valasztokertiletben vagy listdn valasztottdk-e meg Oket -
azonosak. Figyelemmel ezen jogra az SzMSz-ben sziikséges rogziteni, hogy az el6terjesztés
elkészitésének joga a képviselS-testiileti tagokat is megilleti.

A ZA/030-1160-2/2026. szdmu szakmai segitségnytjtasaban (2. szama melléklet) kertlt
javaslattétel arra vonatkozéan, hogy a nem az ugy érdemében hozott dontéseknek is van
joghatasuk, igy az arra vonatkozé dontéseknek is alakszerti hatdrozattal torténik az elfogadasa. Az
SzMSz tartalmaz arra vonatkozo rendelkezést, mely alapjan a képviselS-testiilet nem alakszerti
hatdrozattal dont egyes tigyeket. Ezen rendelkezés nem egyeztethet6 Ossze azzal, hogy a
képvisel6-testiilet dontéseit rendelettel vagy hatarozattal hozza meg. Kizédrélag jegyz6konyvbe
foglalt dontés nincsen nevesitve az Motv. szabalyozasaban. Jelen megéllapitdas a Kuaria
Kof.5.055/2012/8. szamt hatdrozataban is megfogalmazdsra kertilt, mely a szakmai
segitségnyujtdsban is megjelenik hivatkozasi alapként.

Tovabbi modositast igényel az SzMSz-ben a képvisel6-testiileti tilések pontositdsa a folytatélagos
tilés megtartdsanak szabédlyozasa vonatkozasdban. Sziikséges moddositani a hivatali munkarend
Osszefliggésével kapcsolatban az tigyintézések zavartalan fenntartdsa érdekében, hogy a hivatali
tgyfélfogadasi rendet mindenkinek sziikséges betartani. Az tigyfélfogadasi id6 biztositja, hogy az
allampolgarok pontosan tudjak, mikor érhetik el az {igyintéz&ket a hivatalban, az tgyintézék
pedig kiszamithatéan tudjak végezni munkdjukat az tigyek érdemi feldolgozasaval és egyéb
adminisztracids feladatok vonatkozasaban.

Az Ifjasagi, Kulturalis, Oktatasi és Sport Bizottsag kiils6s tagjanak, Bedé Beatdnak lemondasara
tekintettel sziikséges médositas az SzMSz 6. mellékletét érinti.

Az el6zetes hatasvizsgalat az elGterjesztés Mellékletét képezi.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Fentiek alapjan kérem, hogy az elGterjesztést megtargyalni és a rendelettervezetet elfogadni
sziveskedjen.



Hatarozati javaslat
.../2026. (VI. 24.) szamu képvisel6-testiileti hatarozat

Keszthely Véaros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete megtérgyalta a ,Keszthely Varos
Onkormanyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél szélé 23/2014. (X. 22.)
onkormanyzati rendelet médositasa (rendelettervezet)” cimi elGterjesztést és az aldbbi
hatarozatot hozta.

1. Keszthely Véaros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete  Keszthely — Varos
Onkorményzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szolo 23/2014. (X. 22.)
onkormanyzati rendelet 33. § (3) bekezdése alapjan Keszthely Varos Onkorméanyzata
Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatarol szol6 23/2014.(X.22.) onkormdanyzati rendelet
modositdsara vonatkozé kezdeményezést elfogadja.

2. A képviselS-testiilet felkéri a polgarmestert, hogy a rendelettervezetet terjessze a
képvisel6-testiilet elé.

3. Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete felkéri a jegyz6t, hogy a Magyar
Allamkincstar Zala Varmegyei Igazgatésagéat és a Zala Varmegyei Kormanyhivatalt
az SzMSz moédositasarol téjékoztassa.

Hataridé: 1. pontra azonnal, 3. pontra 2026. jalius 10.
Felel6s: Dr. Toth Gergely polgarmester
Dr. Gabor Hajnalka jegyz6
(Dr. Krupla-Takécs Zséfia onkormanyzati és igazgatési osztalyvezetd)

Keszthely, 2026. janius 10.
Dr. Toth Gergely
polgarmester



Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
e/ eeee (-..) Onkormanyzati rendelete
Keszthely Varos Onkormanyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél sz616
23/2014.(X.22.) 6nkormanyzati rendelet médositasarol

[1] Keszthely Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatédrozott eredeti jogalkot6i hatdskorében, Magyarorszag helyi onkormanyzatairél sz6l6 2011.
évi CLXXIX. torvény 53. § (1) bekezdésben eljarva, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) és d)
pontjdban meghatarozott feladatkorében eljarva

[2] a folytatolagos testiileti iilés szabalyozdsanak bevezetése, a képvisel6-testiileti tilésen hozott
dontések forméjanak és a képvisel6i jogok feliilvizsgélata és bizottsagi osszetétel médositasa okan

[3] Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisels-testiilete a kovetkezSket rendeli el:

1.§

A Keszthely Varos Onkorményzata Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatarol szolo 23/2014.(X.22.)
onkormanyzati rendelet 10. §-a a kovetkez6 (4a) bekezdéssel egésziil ki:

~(4a) A képvisel6-testiilet folytatdlagos tilést tart hatarozatképesség hidnydban vagy egyéb okbodl
félbeszakadt iilés elmaradt napirendi pontjainak megtargyaldsa érdekében. A folytatdlagos tilés
Osszehivasdra a rendkiviili ilés szabalyai alkalmazandéak.”

2.§

A Keszthely Varos Onkorményzata Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatarol szolo 23/2014.(X.22.)
onkormanyzati rendelet 16. § (8) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,(8) El6terjesztést tehetnek:

a)  polgarmester

b)  alpolgarmester,

c)  képvisel6-testiilet tagja,

d) bizottsagi elnok,

e) jegyz6 (aljegyzo),

f)  nemzetiségi bnkormanyzat elnoke,

g)  aképvisel6-testiilet altal felkért szervek, szervezetek vezetdi,
h)  valamint képvisel6csoport vezetsje.”

3.§

A Keszthely Varos Onkorményzata Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatarol sz6lo 23/2014.(X.22.)
onkormanyzati rendelet 42. §-a a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki:

.(4) A képviselG-testiileti és bizottsagi {iilések, valamint a polgarmester 4altal ©sszehivott
megbeszélések, értekezletek és egyeztetések kivételével a képviselék - ide nem értve az
alpolgarmestert - képvisel6i feladatuk ellatasdhoz els6sorban az adott valasztokertiletet érint6
kérdésekben és tigyekben torténé tigyintézés sordn - lehet6ség szerint - a hivatal tigyfélfogadasi
idejéhez igazodva, az tugyfélfogadast nem zavarva kérhetnek felvilagositast a Hivatal
munkatérsaitol.”



4.§

A Keszthely Varos Onkorményzata Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatarol szolo 23/2014.(X.22.)
onkormanyzati rendelet 29. § (2) bekezdésében a , polgarmesteri hivatal” szovegrész helyébe a
,Hivatal” szoveg lép.

5.§

Hatalyat veszti a Keszthely Varos Onkorményzata Szervezeti és Miikodési Szabélyzatardl szolo
23/2014.(X.22.) onkormanyzati rendelet

a) 29. § (5) bekezdése,

b) 6. melléklet 3.6. pontja.

6.§

Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 napon 1ép hatalyba, és a kihirdetését koveté6 masodik napon
hatalyat veszti.

Dr. Téth Gergely Dr. Gabor Hajnalka
polgarmester jegyz6



Végso elGterjeszt6i indokolas

A Szervezeti és Mikodési Szabalyzat feltilvizsgélata sziikséges a folytatolagos tilés szabalyozasara, a
hivatali munkarend betartdsara és a képviseldi el6terjesztés elkészitésének lehet6ségére, valamint a
képvisel6-testiilet altal hozott dontések formdjara vonatkozoan. Bizottsagi tagsdg lemondasara
tekintettel a bizottsagi tsszetétel modositasa sziikséges.



ELOZETES HATASVIZSGALAT

MELLEKLET

Rendelet-
tervezet cime:

Keszthely Varos Onkorméanyzata Képvisel6-testiilete .../2026. (......)
onkormanyzati rendelete a Keszthely Varos Onkormanyzata Szervezeti
és Mitikodési Szabalyzatarol sz616 23/2014.(X.22.) onkormanyzati rendelet

modositasarodl (rendelettervezet)

Rendelet-tervezet valamennyi jelentds hatasa, kiilonosen

Tarsadalmi, Koltségvetési Kornyezeti, Adminisztrativ Egyéb

gazdasagi hatas | hatas egészségiigyi terheket hatas
kovetkezmények | befolyasolé hatas

Nincs Nincs Nincs Nincs Nincs

A rendelet megalkotasa sziikséges: Egyes testiileti tlések pontos szabdlyozasa,
korményhivatali segitségnyujtds kovetése, munkarend betartdsa érdekében.

A rendelet megalkotasanak elmaradasa esetén varhato kovetkezmények:

Kormanyhivatali torvényességi jelzés

A rendelet alkalmazasahoz sziikséges feltételek: -

Személyi Szervezeti Targyi Pénziigyi
Nem igényel A szervezeti Nem igényel targyi Nem igényel
tovabbi személyi | struktardban a er6forrasokat pénziigyi
feltételeket sziikséges feltételek er6forrasokat

biztositottak




Jnotact sl

Alairta: dr, Varga Andrea Maria

ZALA VARMEGY LD RORMANYHIVATAIL

Iktatészam: ZA/030/1219-1/2026.
Ugyintézé: Dr. Szabé Edina

E-mail: torvenyesseg@zala.gov.hu

Zala varmegye valamennyi jegyz8je részére

Targy: Szakmai segitségnyuijtas

Tisztelt Varmegyei F6jegyz6 Ur!
Tisztelt Cimzetes Féjegyzé Url
Tisztelt Jegyzé Asszony!
Tisztelt Jegyzé Ur!

A Zala Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a Magyarorszag helyi
8nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. § (3) bekezdésében
biztositott jogkérében eljarva a helyi dnkormanyzatok szervezeti és mikddési szabdlyzatanak helyes
megalkotdsaval kapcsolatban az aldbbi szakmai segitségnyijtast adja.

Vonatkoz6 jogszabalyi elbirasok

Az Motv. 32. § (1) Az dnkormanyzati képviseld a teleplilés (févarosi kerlilet, varmegye) egészéért vallalt
felel6sséggel képviseli a valasztdinak az érdekeit. Az 6nkormanyzati képviselék jogai és kotelességei
azonosak.

Ugyanezen szakasz (2) bekezdésének a) pontja értelmében az dnkormanyzati képviselé a képvisels-
testllet Glésén — a szervezeti és mlikddési szabalyzatban meghatérozott médon — kezdeményezheti

rendelet megalkotasat vagy hatarozat meghozataléat.

Az Motv. 132. § (2) bekezdése szerint a kormanyhivatal torvényességi felugyeleti eljdrasanak célja a
helyi ~ 6nkormanyzat képvisel6-testlilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere,
fépolgarmestere, varmegyei kdzgy(ilés elnoke, tarsulasa, jegyz6je (a tovabbiakban: érintett) mlikédése
jogszer(iségének biztositasa.

Ugyanezen szakasz (3) bekezdése értelmében a kormanyhivatal térvényességi felligyeleti eljarasaban
vizsgalja az érintett a) mikodésének, dontéshozatali eljdrasdnak jogszerliségét; b) dontéseinek
jogszeruségét; c) jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapulé dontési és feladatellatasi kételezettségének
teljesitését.

A Korméanyhivatal megallapitasai

A Kormanyhivatal térvényességi felugyeleti jogkorében eljérva vizsgélja valamennyi helyi 6nkorményzat
jogalkotéasi tevékenységét.

Az Motv.-hez flizétt Nagykommentar az alabbiakat rogziti.

Az 8nkormanyzati képvisel6k jogai és kételességei — megvalasztasuk médjatol, attol fuggetlendl, hogy
egyeni valasztokerlletoen vagy listan valasztottak-e meg éket — azonosak. A képviselé nem csak sajat
valasztéinak az érdekét, hanem a valasztopolgarok kdzosségének érdekeit kételes képviselni.

FOIGAZGATO
8900 Zalaegerszeg, Kosztolanyi D. u. 10., Pf.; 227., Telefon: ( 36-92) 507-726
E-mail: hivatal@zala.gov.hu , KRID: 627393122, Honlap: www.kormanyhivatalok.hu



Masrészt a helyi 6nkormanyzat sem hozhat olyan déntést, amely felboritja, megbontja a képvisel6k
kozotti jogegyenldséget. Az Alkotmanybirésag megdllapitotta, hogy az an. képviseldi alap feletti
rendelkezés joga, az alap céljat, felhasznalasi teruleteit figyelembe véve a telepiilési képviseld
képviseleti feladatanak ellataséhoz szitkséges jog.

A telepllési képviselok kdzétt nem tehetd olyan kildnbség, hogy az egyéni valasztokerlletben
megvaélasztott képviselket megilieti ez a jog, mig a listan megvalasztott képviseltket nem [107/2007.
(Xll. 22.) AB hatarozat].

Az Motv. lehetdséget biztosit a képviseléknek a részvételre, a déntések és az eléterjesztések
elkészitésében, a hatarozatok végrehajtadsanak megszervezésében és ellendrzésében is. A képviseldi
jogegyenléség megsértését is jelenti, ha valamely o6nkormanyzati rendeletben meghatarozott
magatartas tanusitasa esetén a teleptlési képvisel6 nem gyakorolhatja képviseléi jogait és nem lathatja
el feladatat [43/1992. (VII. 16.) AB hatarozat].

A képviseld-testllet nem zarhatja ki a szervezeti és mlikédési szabalyzatban a képviselének azt a jogat,
hogy ddntési kezdeményezéssel fordulion a képvisel6-testilethez, e jog gyakorlasédnak a médjat
hatarozhatja csak meg.”

A fent hivatkozott jogszabalyhelyek alapjdn az o6nkormanyzatok szervezeti és miikddési
szabalyzataiban is kételesek az alabbi elvek betartasara és biztositasara.

A képviseldi egyenléség elve: A Kuria tébb izben kimondta, hogy az 6nkormanyzati képviseléket azonos
jogok illetik meg a testllet munkajaban valé részvétel soran. Ha az SZMSZ csak bizonyos
tisztségviseldknek engedi meg az elbterjesztést, az sérti a képviseldi jogegyenldség alkotmanyos
alapelvét.

Tajékozbdasi és kezdeményezési jog: A képviselének nemcsak a déntéshozatalra, hanem a déntések
kezdeményezésére és felvilagositaskérésre is elidegenithetetlen joga van.

Az dnkormanyzati képviseldk elbterjesztési joga torvényi garanciakon nyugszik, amit a helyi szervezeti
és miikddési szabalyzat (SZMSZ) nem vonhat el és érdemben nem korlatozhat.

Az Motv. értelmében a képviselé-testilet tagjainak joguk van részt venni a déntéshozatalban, ami
magaban foglalja a javaslattétel és az el6terjesztés jogat is. Az SZMSZ feladata az el6terjesztések
rendjének és formai kdvetelményeinek (pl. hatariddk, irasbeliség) meghatérozasa, nem pedig a
jogosultak kérének szlikitése.

Fentiek alapjan jogsérté minden olyan helyi szabaiyozas, amely a képvisel6k alapveté jogait (péidaul a
felszélalas vagy az inditvanyozas jogat) elvonna, igy az SZMSZ-ben nem lehet kizarni az el6terjesztésre
jogosuitak kérébdl a képviseldket.

Kérem, hogy a helyi 6nkormanyzati rendeletek megalkotasa soran a jelen kérlevélben foglalt
szakmai irAanymutatas alapjan sziveskedjen eljarni.

Zalaegerszeg, az elektronikus alairas id6bélyegzéje szerint

Tisztelettel:
Dr. Sifter Rézsa féispan nevében és megbizasabdl:

Dr. Varga Andrea
féigazgatd

Adot i
2026.05.12 10:50:20

Zala Varmegyei Kormanyhivatal
Kiadmanyozta: TFIK TFIK



Alairta; dr. Varga Andrea Maria

ZALA VARMEGYTT KORMANY HIVATAT

Iktatészam: ZA/030/1160-2/2026.
Ugyintézé: Csikos Déniel
Telefon: 92/507-725

E-mail: torvenyesseg@zala.gov.hu

Zala varmegye valamennyi jegyzdje részére

Térgy: Szakmai segitségnyujtas

Tisztelt Varmegyei FGjegyzé Ur!
Tisztelt Cimzetes Fojegyz6 Url
Tisztelt Jegyz6 Asszony!
Tisztelt Jegyz6 Ur!

A Zala Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. § (3)
bekezdésében biztositott jogkdrében eljdrva a szamozott hatarozat nélkali déntéshozatal
gyakorlatéval sszefliggésben az alabbi szakmai segitségnyujtast adja.

Vonatkozo jogszabalyi elbirdsok

Az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdésének a) - b) pontjai értelmében a helyi énkorményzat a helyi
kézugyek intézése kdrében térvény keretei kdzétt rendeletet alkot, hatarozatot hoz.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 1. §
3. pontja értelmében e torvény alkalmazasaban képviseld-testilet hatdrozata: normativ hatarozat és
egyedi hatarozat. Az Métv. 48. § (1) bekezdése rogziti, hogy a képviselt-testilet a déntéseit
(hatérozat, rendelet) nyilt szavazassal hozza. Mindebbél az kévetkezik, hogy a képvisel6-testilet a
dontését normativ hatarozat, egyedi hatarozat vagy rendelet forméjaban hozza meg.

Az Motv. 52. § (1) bekezdés m) pontja értelmében a képvisel6-testilet Ulésérsl jegyzdkényvet kell
késziteni, amelynek lényeges tartalmi elemei kézétt szerepeinek a meghozott dontések.

Az Métv. 51. § (2) és (6) bekezdései rendelkeznek az énkormanyzati rendelet &s a normativ hatarozat
kézzétételének modjarol.

A Magyar Kozlény kiadasardl, valamint a jogszabdly kihirdetése soran torténs é&s a kézjogi
szervezetszabalyozé eszkoz kozzététele soran torténé megjeldléseérsl szold 5/2019. (. 13.) IM
rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet) 15. § (1) bekezdése meghatarozza a normativ hatarozat
megjeldlését annak kozzététele soran. igy tdbbek kozétt a hatdrozatot hozé szervet, a hatarozat
sorszamat, kozzétételének évét, hatarozata" kifejezést a megjeldlésnek tartalmaznia kell. Ezen
megjeldlési szabalyokat az IM rendelet 19. §-a értelmében a nem normativ (egyedi) hatarozatok
megjelblésére is alkalmazni kell, annak kdzzététele soran.

A Korméanyhivatal megéllapitisai

A Kormanyhivatal torvényességi felugyeleti jogkorében eljarva vizsgalja valamennyi helyi
dnkormanyzat déntéshozatali mechanizmusat.
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Figyelemmel arra, hogy az Métv. fent hivatkozott 51. § (2), (3) és (6) bekezdései elrendelik az
dnkormanyzati rendelet kihirdetését és a normativ hatarozat kézzétételét, e két dontési forma
esetében az Motv. alapjdn az IM rendeletnek megfeleléen kell megjelélni az 6nkormanyzati
rendeleteket és a normativ hatarozatokat.

Az egyedi, nem normativ hatarozatok esetében ugyanakkor figyelembe kell venni az Métv. 52. § (3)
bekezdésében és az informaciés dnrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szélé 2011. évi
CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 37. § (1) bekezdésében és az Infotv. 1. mellékletében szereplé
Altaldnos kézzétételi lista Il. Tevékenységre, miikGdésre vonatkozd adatok 8. pontjaban foglaltakat. E
jogszabalyhelyek irjak elé az egyedi hatarozatok vonatkozdsadban a megismerhetéségre és a
kdzzétételre vonatkozé szabalyokat. Eszerint a valasztopolgarok a zart Glés kivételével betekinthetnek
a képviseld-testilet eléterjesztésébe és tlésének jegyzékonyvébe. A kézérdekl adat és kdzérdekbél
nyilvanos adat megismerésének lehetéségét zart tlés tartasa esetén is biztositani kell. A zart Glésen
hozott képviselé-testtleti dontés is nyilvanos. A kozzétételre kotelezett 6nkormanyzatoknak kézzé kell
tennitk a testileti szerv déntéseit, Ulésének jegyzékonyveit, ha ezt jogszabaly nem korlatozza. Ebbél
kévetkezéen elmondhatd, hogy az egyedi hatérozatokat is kozzé kell tenni, amelynek soran mar
alkalmazando az IM rendelet 19. §-a.

A Kuria a K6f.5.055/2012/8. szamuU hatarozataban egy tulajdonképpen hasonlé szabalyozast vitaté
kormanyhivatali inditvany alapjan - az alabbi megallapitasra jutott:

Az SZMSZ-ben megjelend vitatolt rendelkezés:

,A nem az gy érdemében hozott dontést — ideértve az eljarasi kérdésben, az tgyrendi javaslatrol,
valamint a médosité javaslatrol hozott déntést - a jegyzékdnyvben kell rogziteni." (Budapest Févaros
X. keriilet K6banyai Onkormanyzat SZMSZ - 31/2011. (IX. 23.) OR. 59. § (3) bek.)

A Kuria elé benyujtott inditvany szerint az akkor hatalyos, a Magyar Kézlony kiadasardl, valamint a
jogszabaly kihirdetése soran tortént és a kozjogi szervezetszabalyozé eszk®z kézzététele soran
torténd megjeldlésérdl széld 32/2010. (XII. 31.) KIM rendelet (a tovabbiakban: KIM rendelet) 13. § (1)
bekezdése és 17. §-a mind a normativ hatarozatra, mind az egyedi hatarozatra elrendeli az egységes
és folyamatos sorszamozast, ami a jegyzékényvbe foglalt dontésnél a vitatott szabaly és az ennek
alapjan az énkormanyzatnal kialakitott gyakorlat szerint - nem teljestlt. A nem az gy érdemében
hozott dontéseknek is van joghatdsuk, igy pl. a napirendre felvett el6terjesztést a képviseld-
testtiletnek targyalni kell, ha nem, hataroznia kell elnapolasarél, hataroznia kell tovabba akkor is, ha
nyilvédnos tlésen kivilallonak ad felszélalasi jogot, mindsitett tobbséggel kell hataroznia zart Ulés
tartasardl stb. Ha ezek a dontések folyamatos sorszammal és datummal nem jelennek meg,
nehézkessé valik végrehajtasuk is, adott esetben az Glések nyilvanossaga sérul. Az inditvany azt is
tartalmazta, hogy az OR. 59. § (3) bekezdésének alkalmazasa a gyakorlatban azt eredményezi, hogy
a zart Ulés elrendelésérdl sz6l6 déntés - mint nem az gy érdemében hozott dontés - elveszti
garancidlis jellegét, azaz nem der0l ki, hogy a nyilvanosség kizarasa miként tortént.

A Kuria a fenti énkormanyzati normahoz és inditvanyhoz kapcsolédéan az alédbbiakat allapitotta meg:

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy az énkormanyzati déntések kézott mind az Alaptérvény, mind
az Otv., mind pedig a mar hatalyos Métv.-beli szabalyok a rendeletet és a hatarozatot nevesitik. Az
6nkormanyzat doéntéshozatali eljarasanak meghatdrozasa - s ezzel Kkapcsolatban fennallé
Onkormanyzati autonémia - a demokratikus déntéshozatali mechanizmus jogszabalyi (6nkormanyzati
rendeletben torténd) régzitését jelenti, és nem Uj dontési format. Az dnkormanyzati rendelet és
hatarozat formaji dontés (s e két forma alaptérvényi és torvényi meghatarozottsaga) garancialis
jelentéségl a térvényességi feliigyelet és az egyéni jogvédelem szempontjabél egyarant. A Motv. 132.
§ (1) bekezdés c) pontja az dnkormanyzati rendelet alkotmanyossagi vizsgalatanak Alkotmanybirésag
elétti kezdeményezésérdl, a 136. § (2) bekezdése az oOnkormanyzati rendelet térvényességi
vizsgalatanak a Kuria el6tti kezdeményezésérél szél, mig a 132. § (1) bekezdés d) pontja az
dnkormanyzati hatarozat torvényszék elétti vizsgalatanak kezdeményezésérdl. Lathatd tehat, hogy a
dontési formak meghatarozdak azok felllvizsgélhatdésagat illetéen is. Mindebb6l kévetkezik, hogy a
dontési formak meghatarozasa semmiképpen nem tekintheté tdrvény Altal nem szabalyozott
tarsadalmi viszonynak, erre az Snkormanyzat un. eredeti rendeletalkotdi jogkére nem terjed (nem

terjedhet) ki."



A Kuria idézett hatarozata értelmében a képviselG-testiilet az SZMSZ-ben eredeti jogalkotéi
jogkérében nem jogosult a rendeleten és hatarozaton kiviil (ij déntési formakat bevezetni. Azaz
torvény nem ad felhatalmazast alakszer(i, szamozott hatarozat nélkiili dontési forma
szabalyozésara dnkormanyzati rendeletben.

A KiM rendelet 17. §-a (jelenleg a KIM rendelettel megegyezé cim( IM rendelet 19. §-a) kimondja,
hogy ,[a] nem normatlv hatérozatok és utasitasok megjelélésére az e cimben foglaltakat megfeleléen
alkalmazni kell. A normativ és a nem normativ hatarozatok, valamint a normativ és a nem normativ
utasitasok évente kbzds sorszam alatt, egységes, folyamatos szdmozassal jelennek meg.”

A Kuria dontése idézte az eljaras idején hatédlyos, a helyi énkormanyzatokrél szélé 1990. évi LXV.
torvény 17. § (1) bekezdését is: ,A képviselé-testllet Gléséré! jegyzékdnyvet kell késziteni, amely a
megjelent képviselk és meghivottak nevét, a targyalt napirendi pontokat, a tanacskozas lényegét, a
szavazas szamszer(i eredményét és a hozott dontéseket tartalmazza. A jegyzékonyv elkészitésérsl a
jegyzé gondoskodik." A jelenleg hatdlyos Métv. 52. §-a a fenti rendeikezéseket tovabbra is
tartalmazza.

A Karia Onkormanyzati Tanacsa megéllapitotta: attol, hogy a képviselS-testiileti déntéseket a
jegyzékdnyv tartalmazza killonallé kérdés az egyes dontések hatarozatba foglalisa, s e
dontéseknek a KIM rendeletbe foglalt formai eléirasoknak valé megfelelése. Az OR. 59, § (3)
bekezdésébe foglalt szabaly 6nmagaban nem zarja ki, hogy a képviselé-testileti hatarozatok évente
kozos sorszam alatt, egységes és folyamatos szamozassal jelenjenek meg. A Karia Onkormanyzati
Tanacsa ezért az OR. 59. § (3) bekezdése mas jogszaballyal val6 ellentétét nem allapitotta meg, e
rendelkezés megsemmisitésére iranyuld kérelmet elutasitotta.

A Kuria kdvetkeztetése tehat az, hogy a jegyz6kényv elkészitésérdl a jegyzd gondoskodik, amelynek
soran a jegyzé feleléssége a képviseld-testlleti Ulésen torténtek jogszabalyoknak megfeleld régzitése
(Métv. 52. § (2) bek.). Ugyanakkor a bir6i testulet dontését aldtdmasztd érvelést nem lehet ugy
értelmezni, hogy a KIM rendelet, illetve jelenleg hatalyos IM rendelet hatarozatok szamozasara
vonatkoz6 eldirasainak betartasa mell6zhetd.

Szamos helyi norma megszdvegezésébdl egyértelmden kiolvashato, hogy a jegyzékényv elkészitése
soran sem torténik meg a dontések hatérozatba foglalasa, valéjdban a szabalyozasi céljuk éppen
ebben 2ll, amelyet az e normékra raépils jegyzékényvezési gyakorlat is nyilvanvaléan alatamaszt.

A fent bemutatott jegyzékonyvezési szabalyozas és arra raépllé gyakortat ellentétes az Métv. 52. §-
aval, az Infotv. 37. § (1) bekezdésével és az Infotv. 1. melléklet Altalanos kézzétételi lista Il
Tevékenységre, mikodésre vonatkozé adatok 8. pontjaban foglaltakkal, valamint az IM rendelet 19. §-
aval.

Kérem, hogy a jelen kérlevélben foglalt szakmai irAnymutatas alapjan a képvisels-testilet déntéseit
helyes jogszabaly-alkalmazassal sziveskedjen elésegiteni.

Zalaegerszeg, az elektronikus alafras idébélyegzéje szerint
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