2. szamu melléklet

KOCKAZATELEMZES

KESZTHELY ES KORNYEKE KISTERSEGI TOBBCELU TARSULASRA
VONATKOZO

2024. évi Bels6 Ellen6rzési Munkaterv
megalapozasédhoz

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdése eldirja a belsd ellendrzési
vezetd szamara, hogy folytasson le kockazatelemzést a belsd ellendrzési munka megtervezése
soran, ¢s ennek eredményeképpen tegyen javaslatot a Tarsulds éves ellendrzési tervére.

Az alabbi kockazati feliilvizsgalat a kovetkezdket tartalmazza:

L. Kockazatok elemzése, értékelése, kockazatkezelés folyamatainak feltdrasa
IL. A stratégiai kockazatelemzés valtozasainak 2024. évi feliilvizsgalata
111 A belso ellendrzés 2024. évi tervezését jellemzo prioritasok

1. Kockazatok elemzése, értékelése, kockazatkezelés folyamatainak feltarasa

Kiils6é kornvezeti kockazatok:

Hosszabb tavon, és esetleg idok6zonként modosuld formaban, valamint tartalommal
hatnak, ¢és fiiggetlenek a tarsulds miikodésétol. A koltségvetési szervnek ugyan nincs
rajuk befolydsa, de bekdvetkezésiikkre a vezetés megfeleld stratégiaval képes
felkésziilni, hatasaikat mérsékelni, és kivételes esetekben kikiiszobolni.

Bels6 miikodési kockazatok:

A koltségvetési szerv mitkodésének, tevékenységének, folyamatainak révidtavon hato
velejaroi, és amelyek kikiiszobolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben tamasztott
kovetelmény.

Kockazatok értékelése:

Bizonyos tipusu kockazatok (pénziigyi kockazatok) szamszertsithetok, értékelhetok.
Mas kockazatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre.

A kockazatok értékelése utan a tarsulds szamara legjelentdsebb kockazatok tisztan
lathatéva valnak. Minél kevésbé elfogadhatd egy kockazati tényezd bekdvetkezése,
annal nagyobb hangsulyt kell fektetni a valaszlépések megtételére.

A legmagasabb prioritdsu kockdzati tényezoket sziikségszeri folyamatosan figyelni,
ellendrizni, és az intézmények vezetésének magasabb szintjein foglalkozni veliik.

A tarsulast, a felligyelete ald tartozd intézményt meghatarozott célok érdekében hoztak
l1étre, illetve, hogy miukodésiikkel meghatarozott célokat szolgéaljanak. Ezek
megvalositdsa vagy teljesitése sordn olyan tényezdk is szerepet jatszanak, amelyek
bekovetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansaguk a szervezet mikodésének,
felépitésének Osszetettségébdl, illetve a kdrnyezet dsszetettségébdl és kiszamithatatlan
valtozasaibol fakad. Ezeket a bizonytalan tényezdket tekinthetjiik kockazatnak.



Kockazat a téarsulds gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek ¢és események
bekovetkeztének a valdszinlisége, amelyek hatranyosan érinthetik a miikodést.
Kockazatot jelentd elemek lehetnek a véletlenszerii események, a hidnyos ismeret vagy
informécio, az ellendrzés hidnya és/vagy gyengesége a szervezetben. A kockazatoknak
kiilonbozo fajtai vannak. Eredendd kockazat az a kockéazat, amely a szabalytalansagok
vagy a szervezeti célok megvalositdsa soran fellépd hibak eléfordulasanak
kockézataként jelenik meg. Az ellendrzési kockazat az a kockazat, amely az eredendd
kockéazathoz tartozo kockézati tényezOk meg nem el6z¢€sébdl, valamint a folyamatba
épitett belso ellendrzés soran fel nem tart eredeti kockazatok korébe tartozo kockazatok
el6fordulasabol szarmazik. A vezetés altal a kockéazatokra adott valasz utan fennmaradé
kockazat a maradand6 kockazat.

Kockazatok kezelése:

A kockazatkezelés feladata, hogy a kockazatokra, amelyek 1ényegi befolyassal lehetnek
a szervezet célkitlizéseire, tudjon valaszolni a szervezet oly mddon, hogy lehetdség
szerint elOsegitse a szervezet eredeti céljainak elérhetdségének, teljesitésének
valoszinliségét, s ezzel egy id6ben minimalisra csokkentse az ezt veszélyeztetd
tényezok bekovetkeztének esélyét, lehetséges hatasat. Magaban foglalja a kockazati
tényezOk meghatdrozasat, azok bekovetkezésébdl eredd hatasok felbecsiilését, majd
végiill a kockazati tényezOre torténd reagalast. A kockazatkezelés a tervezés, a
dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A kockazatkezelést minden folyamatba be
kell agyazni, mert a kockazatkezelés elsdsorban a szervezet feladatellatasat tamogato
bels6 folyamat.

A kockazatkezelés folyamatait egésziti ki a kommunikaci6 és tajékoztatas, a szervezet
kapcsolatai, a szervezet kornyezete.

A kockézat felmérési-kezelési folyamat elsd 1épése a tarsulds stratégiai célkitiizéseit
megismerni, ¢s azokat vizsgalni. A kdnnyebb kezelhetdség érdekében érdemes ezek
szamat, minimalisra szoritani (legfeljebb 10). Ez az egyszerlsités megkonnyiti a
célkitiizésekhez tartozo alapvetd kockazatok elemzését, azonositasat.

A kockézatkezelés stratégiai szemléleti megkdzelitésének kulcsa a kockazatok
beazonositasa a tarsulds fo célkitlizéseinek tiikrében. A kockazatvizsgalat az el6z6
id6szakokban végrehajtott belsd ellendrzések soran a szervezetek érintett teriileteinek
munkatarsaival folytatott interjira, illetve a belsé szabalyzatok, eljarasrendek
attekintésére alapszik, amely alapjan meghatdrozhaté a tarsulds minden egyes
tevékenységéhez rendelhetdé kockdzat. A kockézatok forrdsait tekintve, az
onkormanyzat kiilsé és belsé kockéazatokkal szembesiil. A kockéazatkezelés feltétele,
hogy a relevans kockdzatokat meg lehessen allapitani, mérni, és a valaszlépéseket
meghatarozni.

2. A stratégiai kockazatelemzés 2024. évi feliilvizsgalata

Kockazatok stratégiai elemzése:

A stratégiai ellenérzési terv kockazatelemzése sordn megallapitasra keriiltek a
prioritasok. A terv elkészitése eldtt kockazati szempontbdl rangsorolasra keriiltek a
szervezet tevékenységei, ¢és az ellendrzések sulypontja a kockazatos teriiletekre
Osszpontosult.

A felmért, majd kiértékelt kockazatok tulajdonképpen a kockazatok tényleges
kezelésének eldkészitését jelentették. Ezekre alapozva keriilt sor a belsd ellendrzés
stratégiai tervezésére, a konkrét lépésekre, valaszreakciokra, amelyek célja, hogy



csokkentsék, illetve megsziintessék a fenyegetést jelenté kockdzatokat, vagy éppen
kihasznaljak a kinalkoz6 lehetdségeket. A tarsulds és intézménye altal végrehajtott ilyen
iranyt intézkedés tulajdonképpen a belsé kontroll részét képezi.

Kockazatnak tekintettlink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztast, egyéb
tényez6t, amely 1ényegi befolyassal lehet a szervezet célkitlizéseinek megvalositasara.
Egy kockdzat minden esetben két Osszetevobdl all: az egyik a bekdvetkezés
valoszinilisége, a masik a bekovetkezése esetén kivaltott hatas, amely tovabbi stlyozasra
keriil. A kockdzatelemzés megfeleld6 modszert ad az ellendrizendd teriilet
kivalasztasahoz.

Kockazatok 2024. évre torténd feliilvizsgalata:

A stratégiai kockazatértékelés feliilvizsgalata soran megallapithatd, hogy az id6szak
elején felallitott stratégiai szempontrendszerben nem kovetkezett be jelentds
mértékiinek mondhatd valtozas, illetve nem meriiltek fel rendkiviili és soron Kkiviili
befolyasold tényezok. Igy a kialakitott ellenérzési struktira 2024. évre vetitett elemei
tovabbra is indokoltak a kockazatelemzés tekintetében.

Kockazati sorrend felallitasa

Bekovetkezés ) .
Kockazat Pontszam Sorrend Ellendrzésének tervezett
Valé- Hatasa [b+(c*d)] témakore
szinlisége| nagysag [ sily
a b=1..10 | ¢c=1...5 d=1...5 e f g
Kulsé fél altal gyakorolt befolyas 2 2 1 4 27. ASZ ellendrzések
Vezet6i dontések, intézkedések 1 2 1 3 28. ASZ ellendrzések
Munkata’rsal'( hatékony szakszerd 1 3 3 10 21. Humaneré&forras gazdalkodasa
munkavégzése
Kapcsolattartas intézményen belil 3 4 4 19 12. Atfog6 gazdasagi ellenérzés
Kontrollok megbizhatésaga 2 3 2 8 23. Belsé ellendrzés fellilvizsgalata
Kozbeszerzési eljaras, Palyazati
Kolcsénhatas mas rendszerekkel 7 5 4 27 4. eljaras, Céljelleggel juttatott
tamogatasok
Szabalytalansagok valdszinlisége 3 3 3 12 19. Gazdalkodas szabalyossaga
Targyi és informatikai ellatottsag 2 4 4 18 13. Atfogé gazdasagi ellenérzés
Allam’| tamoga.\ta’sok s ’normat|vak 7 5 5 32 1. Normativ hozzajarulasok
szabalyszer(i igénybevétele
Céljellegli 5nkormanyzati tAmogatasok Céljelleggel juttatott
o1t 7 5 4 27 4. i >
felhasznalasa tamogatasok
Palyazati forrasok szabalyos 8 5 4 28 3. |Palyazati eljaras
felhasznalasa
Kézvélemény érzékenysége 8 5 4 28 3. Palyazati eljaras
Kozbfaszerzg si eljarasok 9 5 4 29 2. Kozbeszerzési eljaras
szabalyossaga
Elemi koéltségvetési beszamolok Mérleg felllvizsgalat, Leltarozas,
. . 4 4 3 16 15. i .
megbizhatésaga Vagyongazdalkodas
\Vagyonnal valo megfelelé gazdalkodas] 3 4 3 15 16.  |Vagyongazdalkodas, Leltarozas;
Kézmivagyon gazdalkodas
AFA kezelés gyakorlata,
Specidlis terlletek, tevékenységek EI(laIrT]’eze”s gazdalkoqas,
. A, 1 1 1 2 29. Gépjarmi lzemeltetés,
szabalyos miikédése . . .
Valasztasok, Szervezeti
egységek ellenérzése
Belsé ellenérzés miikddése 1 4 2 9 22. Belsd ellendrzés fellilvizsgalata
Kulso’ ellenorzsesek altal megallapitott 3 2 1 5 26. ASZ ellendrzések
szabalytalansagok




Kockazati sorrend felallitasa

Bekovetkezés
Kockazat Pontszam Sorrend Ellendrzésének tervezett
Valé- Hatasa [b+(c*d)] témakore
szinlisége nagysag suly
a b=1..10 | c=1...5 d=1...5 e f g
Gazdasagi kérnyezet valtozasa 3 2 2 7 24. Gazdalkodas elemzése
Jogszabalyi kérnyezet valtozasa 8 4 4 24 7. Atfogc? gazqasag| e’IIenorz’es,
Gazdalkodas szabalyossaga
Bevételi-kiadasi szintek valtozasa 5 4 5 25 6. Atfogé gazdasagi ellendrzés
Miikodesi koltségek hatékony 2 2 2 6 25.  |Gazdalkodas elemzese
felhasznalasa
Szervezeti valtozasok (feladat, Atfogé gazdasagi ellendrzés,
e 5 4 4 21 10. . X . .
létszam) Gazdalkodas szabalyossaga
e . . . Atfogé gazdasagi ellendrzés,
Pénzligyi szabalytalansagok kezelése 6 4 4 22 9. Gazdalkodas szabalyossaga
Koltségvetési eliranyzat 6 4 5 2% 5 Atfog6 gazdasagi ellenérzés,
felhasznalasok, szerzédéskotések i Gazdalkodas szabalyossaga
Kintlévéségek, hatralékok kezelése 8 3 3 17 14. Onkormanyzat sajat bevételei
Folyamatba épitett ellendrzesek 7 3 2 13 18.  |Gazdélkodas szabélyossaga
elmaradasa
Szamviteli rogzités elmaradasa 3 4 5 23 8. Atfog6 gazdasagi ellenérzés
Informatikai rendszer fejletiensége, 2 4 4 18 13, |Atfogs gazdasagi ellenérzés
hibaja
Hataridék be nem tartasa 3 4 4 19 12. Atfogo gazdasagi ellendrzés
Létszamgazdalkodas, munkaer6 2 3 3 11 20.  |Humanersforras gazdalkodasa
fluktuacio
Szervezet mikodésének 2 4 3 14 17.  |Gazdélkodas szabalyossaga
szabalyozottsaga
Atfogd gazdasagi ellendrzés,
Szabalyozas érvényesilése 8 4 3 20 11. Gazdalkodas szabalyossaga,
Meérleg felllvizsgalat

3. A belso ellendrzés 2024. évi tervezését jellemzo prioritasok

A tarsulas belso ellendrzési munkatervének kialakitasanal az ellendrzési prioritasokat és
az ellendrzési gyakorisagot a kdvetkezd szempontok befolyasoljak és hatarozzak meg:

A szervezeteknél korabban tartott és a tervezett vizsgalt idOszakok ellendrzési
lefedettsége.

A magas kockazatl elemek, illetve rendszeresen ismétlddo, nagy értékii folyamatok
gyakori ellenérzése.

Az idOszerli ellendrzési témak kialakitdsanal, részletezésénél a kornyezeti
valtozasok folyamatos figyelembevétele.

Az ellendrizendd teriiletek esetében kiilonos figyelem az atlathatdsag, nyilvanossag,
kozérdek ellendrzésének szempontjaira.

A fels6 vezetés soron kiviili ellendrzési igényeinek, javaslatainak lehetdség és
egyeztetés szerinti kielégitése.

A hatékonysag és a gazdasagossag érdekében kialakitott onkormanyzati tarsulds és
feladatellatas keretében megvalosithatéd éves ellendri kapacitasok figyelembevétele.

Keszthely, 2023. november 21.

Szabo Béla
belso ellenOrzési vezetd



