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1. szima melléklet
KOCKAZATELEMZES

KESZTHELY ES KORNYEKE KISTERSEGI TOBBCELU TARSULASRA
VONATKOZO
2025-2029. évi Stratégiai Ellenérzési Terv -
megalapozasahoz

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és  belsd  ellendrzésérdl  sz6l6
370/2011(X11.31.) Korményrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29.§. (1) bekezdése eldirja a
belsOellendraési vezetd szamara, hogy folytasson le kockizatelemzést a belsé ellendrzési
munka megtervezése soran, és ennek eredményeképpen alkossa meg a Tarsulas adott idészakra
vonatkoz0 stratégiai ellendrzési tervét.

Az alabbi kockézati feliilvizsgalat a kovetkezdket tartalmazza:

L Kockazatkezelés folyamatainak feltarasa
IL. A tarsulast érint kockazatok elemzése, értékelése
L. Kovetendd prioritas a bels ellendrzés megtervezésében

1. Kockazatkezelés folyamatainak feltardsa

A tarsulast, a felugyelete ala tartozo intézmény a kozremiikodd onkormanyzati hivatalt és a
kozremiikod0 gazdasagi szervezetet meghatarozott célok érdekében hoztak létre, illetve,
hogy mikodésitkkel meghatarozott célokat szolgljanak. Ezek megvalositisa vagy
teljesitése soran olyan tényezOk is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatasa
bizonytalan. Bizonytalansaguk a szervezet mitkodésének, felépitésének Osszetettsépébol,
illetve a kornyezet Osszetettségébol és kiszimithatatlan véltozésaibol fakad. Eazcket a
bizonytalan tényezdket tekinthetjik kockazatnak.

Kockiazat a tarsulas és intézménye gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és
események bekovetkeztének a valoszinlisége, amelyek hatrianyosan érinthetik a mitkddést.
Kockazatot jelentd elemek lehetnek a véletlenszeri események, a hianyos ismeret vagy
informacio, az cllendrzési hidnya és/vagy gyengesége a szervezetben. A kockazatoknak
kilonbozo fajtai vannak. Eredend kockazat az a kockazat, amely a szabalytalansagok vagy
a szervezeli célok megvalositasa soran fellépd hibak cléfordulasanak kockazataként jelenik
meg. Az ellepdrzési kockazat az a kockdzat, amely az eredendd kockéazathoz tartozd
kockazati tényezdk meg nem el6zésébdl, valamint a folyamatba épitett belsd ellendrzés
sorin fel nem tart eredeti kockazatok korébe tartozo kockazatok eloforduliasabol szarmazik.
A vezetés altal a kockazatokra adott vélasz utdn fennmaradé kockazat a maradandé

kockazat.

A kockézatkezelés feladata, hogy a kockazatokra, amelyek 1ényegi befolyassal lehetnek a
szervezet célkitiizéseire, tudjon vélaszolni a szervezet oly modon, hogy lehetdség szerint
elosegitse a szervezet credeti céljainak elérhetoségének, teljesitésének valdsziniiségét, s
ezzel egy idoben minimaélisra csokkentse az ezt veszélyeztet§ tényezok bekdvetkeztének
esélyét, lehetséges hatdsat. Magéaban foglalja a kockézati tényezdk meghatirozasat, azok
bekovetkezésébol eredd hatasok felbecsiilését, majd végiil a kockazati tényezdre torténd
reagalast. A kockazatkezelés a tervezés, a dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A
kockazatkezelést minden folyamatba be kell agyazni, mert a kockazatkezelés elsésorban a
szervezet feladatellatasat tamogato belso folyamat.




A kockazatkezelés folyamata hat 6 szakaszbél all:

a kockazati tényez6k azonositisa, és a beazonositasra alkalmas keretek meghatarozasa,
a kockazatok ériékelése (elemzés, a kritikus tényezok kivélasztasa)

az elfogadhatd kockazati szint meghatarozasa (a szervezet vagy vezetés szamara),

a kockazatokhoz kapcsol6dé lehetséges reakciok azonositésa,

a kritikus tényezdk kezelésére kockézatkczelgjavaslatok megfogalmazasa,

a valaszintézkedés, és a kockazatkezelési tevékenység folyamatanak feliilvizsgalata.

S

Ezeket a folyamatokat egésziti ki a kommunikacio6 és tajékoztatas, a szervezet kapcsolatai,
a szervezet kornyezete.
A kockazat felmérési-kezelési folyamat elsd Iépése a tarsulas és intézménye stratégiai
célkitlizéseit megismerni, és azokat vizsgalni. A konnyebb kezelheldség érdekében érdemes
ezek szamat, minimalisra szoritani (legfeljebb 10). Ez az egyszerisités megkonnyiti a
célkitiizésekhez tartozo alapvetd kockazatok elemzését, azonositasat.
A kockazatkezelés stratégiai szemlélethi megkozelitésének kulcsa a  kockazatok
beazonositasa a tarsulas fO0 célkitizéseinek tiikrében. A kockazatvizsgalat az el6z0
idoszakokban végrehajtott bels6é ellendrzések soran a szervezet érintett teriileteinek
munkatérsaival folytatott interjira, illétve a belsé szabalyzatok, eljarasrendek attekintésére
alapszik, amely alapjan meghatarozhatdo a tarsulas minden egyes tevékenységéhez
rendelheto kockazat.
A kockazatok forrasait tekintve, a tarsulas és intézménye kiilsd és belsd kockazatokkal
szembesiil. A kockazatkezelés feltétele, hogy a relevans kockazatokat meg lehessen
allapitani, mérni, és a valaszlépéseket meghatarozni.
Kiilso kornyezeti kockazatok:
Hosszabb tavon, és esetleg idokozonként médosuld formaban, valamint tartalommal
hatnak, és fliggetlenck az Gnkormanyzat milkodésétdl. A koltségvetési szervnek ugyan
nincs rajuk befolyasa, de bekovetkezésikre a vezetés megfeleld stratégiaval képes
felkésziilni, hatasaikat mérsékelni, és kivételes esetekben kikiiszobolni. Ilyen tényezok:

— apolitikai célok irinyvaltasai,

— a makrogazdasagi ¢s pénzigyi valtozasok,

— apiaci versenyhelyzet kialakulasa,

- az infrastruktira elégtelensége,

— akomyezetvédelmi elGirasok szigorodasa,

— atorvényck, jogszabalyok modosulasai,

— a kozigazgalas szervezetrendszerének valtozasai,

— a partnereket érintd valtozasok attételes hatasai,

~ a kozvélemény szolgaltatasi igényének modosulasai.

Bels6 mikodési kockazatok:

A koltségvetési szerv mikodésének, tevékenységének, folyamatainak rovidtavon hatd
velejaroi, és amelyek kikiisz6bolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben tamasztott
kovetelmény. Ilyenck:

Pénzigyi kockazatok: .
— akoltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének modosulasai,
— abevételi, kiadasi elbiranyzatok valtozasai,




a nem megfelel6 belsd kontrollrendszer,
a tudatos karokozasok,

a biztositasok elmaradasa,

a hibas fejlesztési dontések,

a nem megfeleld forrasfelhasznalasok.

Tevékenységi kockazatok:

a stratégiat nem kielégité és pontos informéaciokra épitve hatirozzak meg,
elérhetetlen és megoldhatatlan célokat tliznck ki, amelyekkel nem lehet
azonosulni,

a munkavégzést nem egyértelmii szabalyzatokkal és folyamatleirdsokkal
szabalyozzak,

nem biztositjék a feladatellatashoz szitkséges anyagi-technikai eszkozoket,

nem fejlesztik folyamatosan technologiai, ligyintézési eljarasaikat,

nem gondoskodnak a munkatirsak ecgészségének megdrzésérdl, a
vagyonvédelemrol,

nem hoznak létre, és nem mikodtetnek megfeleld szinvonali informaciés
halézatot,

Uj feladatok, eljarasrendek bevezetésekor nem készitenek hatastanulmanyokat,
kockazatelemzéscket,

nem szereznek kovetkezetesen érvényt a szervezet hirneve megdrzésének és
fejlesztésének.

Emberi eréforras kockazatok;

nem rendelkeznek megfeleld szaktudassal/végzettséggel, szakmai és vezet6i
gyakorlattal,

nem élvezik a munkatarsak bizalmat/tiszteletét, .

nincs kapcsolatuk a t6bbi vezetdvel és a beosztott munkatirsakkal,
nem-fogalmaznak meg vilagos célokat, elvarasokat és terveket,

nem megfeleld a kapcsolatuk a kiils szervekkel, partnerekkel, iigyfelekkel,
hataskorik, jogaik, kotelezettségeik nincsenek vildgosan, egyértelmiien
meghatarozva,

végrehajthatatlan teljesitménykovetelményeket fogalmaznak meg,

feladat atadas és/vagy kiszervezés esetén azt nem pontosan szabalyozzik,

nem biztositjdk a feladatellatdshoz szitkséges szamu, megfeleld képesitéssel,
kompetenciaval, gyakorlattal rendelkezd személyi allomanyt,

nem scgitik megfeleléen a j6 munkakorilmények és munkahelyi légkor
kialakitasaval, a vezetés személyes példamutatasaval a fluktuacio csokkentését,
az ctikus magatartas megteremtését, a hatékony munkavégzést,

2. A tarsuldst érintd kockdzatok elemzése, értékelése

Bizonyos tipusi kockazatok szamszerlisithetok, szamszakilag értékethetdk (pénziigyi
kockazatok). Mas kockazatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre.

A kockazati kategorijk besorolasi kereteinek kialakitasanal biztositani kell, hogy az
éri¢kelés folyamata mind a kockazatok bekovetkezésének valdsziniiségét, mind azok
hatasat figyelembe vegye.
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A kockazatelemzés eredményeit olyan modon célszerii rogziteni, hogy az megkonnyitse a
kockazati prioritasok meghatarozasit és a kockazatok folyamatos nyomon kovetését. Az
értékelés soran meg kell kiilonbdztetni a még kezdeti, nem kezelt, és a beavatkozas utan
visszamaradt kockazatokat.

A kockazatok értékelése utan a szervezetek szamara legjelentdsebb kockazatok tisztin
lathatova valnak. Minél kevésbé elfogadhatd egy kockazati tényezd bekovetkezése, annal
nagyobb hangsilyt kell fektetni a valaszlépések megtételére.

A legmagasabb prioritasi kockizati tényezdket sziikségszeri folyamatosan figyelni,
ellendrizni, és az intézmények vezetésének magasabb szintjein foglalkozni velik.

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell
alapulnia. Ez azt jelenti, hogy a terv elkészitése eldtt kockazati szempontbol rangsorolni
kell a szervezet tevékenységeit, és az ellendrzések silypontjat a kockazatos teriletekre kell
osszpontositani. Kockazatnak tekintiink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztast,

egyéb tényezdt, amely lényegi befolyassal lehet a szervezet célkitiizéseinek
megvalositasara.

Egy kockézat minden esetben két dsszetevobdl all: az egyik a bekovetkezés valosziniisége,
a masik a bekovetkezése esetén kivaltott hatds, amely tovabbi silyozasra keril. A

kockazatelemzés megfeleld modszert ad az ellendrizendo teriilet kivalasztasahoz.

Kockazati sorrend feléllitisa
Bekove e Pontsza Ellendrzésének tervezett
- SZam Ol Se (o Ze
Kockazat Valé- Hatésa ey | Serend témakore
-szinlisége nagység suly
a b=1..10]| ¢c=1..5 | a=1..5 f g
Gazdasagi kdrnyezet valtozasa 3 2 2 7 24. Gazdélkodas elemzése
Iz = Atfogé gazdasagi ellendrzés,
Jogszabalyt kdrnyezet véltozdsa 8 4 4 24 7. Gazdélkodés szabalyosséga
[Bevétetikiadési seintek vanozssa 5 4 5 25 6.  |Atfogs gazdaségiellendrzés
|Mikadési koltségek hatékony . .
felhasznalisa 2 2 2 6 25. Gazdélkodds elemzése
Szervezeti valtozasok (feladat, 5 4 4 o1 10 Atfogé gazdasagi ellendrzés,
létszédm) : Gazdalkodas szabdlyossiga
. aﬂtfogé gazdasagi ellendrzés,
Pénziigyi szabalytalansagok kezelése 6 4 4 22 9. Gazdalkodas szabalyossdga
Kiltstgvetést eldirsnyzat 6 4 N 2 5 Atfogé gazdasagi ellendrzés,
felhgsznéidsok, szerzbdéskotések - |Gazdalkodss szabélyossdpa
Kintiévaségek, hatralékok kezelése 8 3 3 17 14. Onkormanyzat sajét bevételei
Folyamatba épltett elienrzések s 2
imaradisa 7 3 2 13 18. Gazdalkodas szabélyossaga
Szamviteli rogzités elmaradésa 3 4 5 23 8. Atfogé gazdasagi ellendrzés
I::i‘g‘;’]';“‘t"‘a' rendezer fejletiensage, 2 4 4 18 13.  |Atiogs gazdasigi ellendrzés
Hatéridék be nem tartasa 3 4 4 19 12.  |Atfogd gazdasdagi ellenSrzés
Létszamgazddlkodas, munkaerd
fuktuscis 2 3 3 1 20 Humanerdforras gazdalkodisa .
Szervezet mikddésének .
szabalyozottsdga 2 4 3 14 17. Gazdélkodés szabdlyossaga
Atfogé gazdasigi ellendrzés,
Szabdlyozas érvényesiilése 8 4 3 20 11 Gazdélkodas szabalyosséaga,
Mérleq felllvizsgalat




Kockazati sorrend felallitasa
Bekdvetkezés
Kockazat . Pontszam| o @ renq | Etlendrzésének tervezett
Valo- Hatasa [b+(crapy | SOFre™ temakre
szindsége[ a0vch stly
a b=1.10] c=1.5 | d=1.5 e f g
Kiilsd fél 4ltal gyakorolt befolyds 2 2 1 4 27. ASZ ellendrzések
Vezetdi dontések, intézkedések 1 2 1 3 28.  |ASZ ellendrzések
Munkatérsak hatékony szakszerd
et 1 3 3 10 21, |Huménersforras gazdélkoddsa
Kapcsolattartas intézményen beltl 3 4 4 19 12.  |Atfogé gazdasagi ellendrzés
Kontrollok megbizhatésaga 2 3 2 8 23. Belso ellendrzés felllvizsgalata
Kbzbeszerzési eljaras, Palyazati
Kalcsbnhatas més rendszerekkel 7 5 4 27 4. eljdrds, Céljelieggel juttatott
Jtdmogatasok
Szabdlytalansdgok valésziniisége 3 3 3 12 19. Gazdélkodés szabdlyossaga
Targyi és informatikai ellatottség 2 4 4 18 13. Atfogd guzdasdgl ellondrzés
Allami timogatdsok és normativak
szabilyszerd igénybevétele 7 5 5 32 1. Normativ hozzdjaruldsok
Céljelleg 6nkormanyzati tdmogatésok 7 5 4 27 4 Céljelieggel juttatott
felhasznalisa - ngmogatésok
Pélyazati forrdsok szabdlyos 2o oo g
fethasznalisa 8 5 4 28 3. Pélyazati eljdras
Kdzvélemény érzékenysége 8 5 4 28 3 Pélyazati eljaras
Kdzbeszerzési eljarasok T
szabalyossaga y 9 5 4 29 2. Kizbeszerzési eljaras
Elemi koltségvetési beszamoldk 4 4 3 16 15 Mérleg feltivizsgélat, Leltarozds,
megbizhalésaga ' Vagyongazdalkodas
y . Vagyongazdalkodds, Leltarozds;
Vagyonnal valé megfeleid gazdilkodés| 3 4 3 18 16. Kozmilvagyon gazdalkodés
AFA kezelés gyakoriata,
. . . |Flelmezés gazdalkodis,
Lg;’;?:;‘:g':;‘;"é':“kewk 1 1 1 2 20.  |Geépiama azemettetés,
Valaszidsok, Szervezeti
egységek ellendrzése
Belsd ellendrzés miikodése 1 4 2 9 22, Belsd ellendrzés felilvizsgalata
Kilsb ellendrzések dital megdilapitott
eabatvialanaanok 3 2 1 5 26. |ASZ ellendrzések

A felmért, majd kiértékelt kockazatok tulajdonképpen a kockazatok tényleges kezelésénck
elokészitését jelentették. Ezckre alapozva keriil sor a bels ellendrzés stratégiai tervezésére,
a konkrét Iépésckre, valaszreakciokra, amelyek célja, hogy csokkentsék, illetve
megsziintessék a fenyegetést jelentd kockizatokat, vagy éppen kihasznaljak a kindlkozo
lehetdségeket. A tarsulas és intézménye altal végrehajtott ilyen iranyt intézkedés
tulajdonképpen a belsd kontroll részét képezi.

Kovetendé prioritis a belsi ellendrzés megtervezésében

A térsulas és intézménye belsd ellenbrzési stratégidjanak kialakitisanil az ellendrzési
prioritdsokat és az ellenGrzési gyakorisigot a kovetkezd szempontok befolyasoljak és

hatirozzak meg;:

— A kockazatelemzés soran felallitott kockazati sorrend aktualis figyelembevétele.
— A torvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitése.
— A felsd vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitése.
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Keszthely, 2024, november 7.

A vizsgalt iddszakok ellendrzési lefedettsége.

A feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésének teljes koriisége a stratégiai
ciklusban.

Az idoszeri ellendrzési  témak, komyezeti valtozasok folyamatos
figyelembevétele.

Az ivegzseb torvényre figyelemmel a kockézatos ellendrzési teriiletek
(atlathatosag, nyilvanossag, kozérdek) ellendrzésére.

A magas kockazatii rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb ellendrzése (1-2
évente).

Az alacsony kockazatd rendszerek, illetve folyamatok ritkabb ellenérzése (3-4
évente).

A hatékonysig és a gazdasigossag racionalizilasa érdekében kialakitott
onkormanyzati tarsulas keretében megvalosithato éves ellenéri  kapacitasok
figyelembevételével.

Ke zihely és Kornygke
Kistérségi Tobbcéli Tarsulas




2. szamit melléklet

JEGYZOI VELEMENY
KESZTHELY ES KORNYEKE KISTERSEGI TOBBCELU TARSULASRA
VONATKOZO
2025-2029. évi Stratégiai Ellendrzési Terv
kialakitashoz

A koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérdl és belsé  ellendrzésérdl — szolo
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (fovabbiakban: Bkr.) 56.§. (2) bekezdése irja €l6, hogy
figyelembe kell venni a jegyz irdsos véleményét a tarsulas és intézménye stratégiai ellendrzési
tervének osszeallitdsa soran, hogy a tarsulisban elvégzendd belsd ellendrzési feladatok és a
rendelkezésre allo kapacitasok sszehangolasa megtorténhessen.

A Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX. torvény 119.8.(3)-(6)
bekezdései eldirjak a jegyzO szaméra a belsd kontrollrendszer miikodtetését, amely biztositja a
rendelkezésére 4110 forrasok szabalyszerii, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznalasat.
A bels6é kontrollrendszeren belil kotelesek gondoskodni a belsd ellentrzés mikodtetésérol is,
melynek keretében végre kell hajtani a feliigyelt koltségvetési szervek vizsgélatat is.

Az clobbi kotelezettségek segitése és tamogatasa érdekében a belss ellendrzés stratégiai
tervezésének szempontjait ugy kell kialakitani, hogy a tervezett ellendrzési programok
alapvetden kiszolgaljak, és eleget tegyenek a kovetkezd elvarasoknak:

I Vegyék figyelembe a tarsulds és intézménye célkitdzéseit, érdekeit,
kockazatait.

II. Tamogassak a Bkr. 3-10.§-aiban tartalmilag meghatarozott belsd
kontrollrendszer kiépitésének, mikdodtetésének feliilvizsgalatat, folyamatos
javitasi lehetdségeit. )

II. Iranyuljanak a torvényesség, atlathatosag, nyilvanossag, és a kozérdek
biztositasinak megteremtésére.

A téarsulds kiemelt célkitiizései, érdekei, kockizatai

— A tarsuldsi, intézményi gazdilkodas, a kozpénzek felhasznilasa soran a
szitkségszeriiség, célszeriiség ¢s hatékonysag kovetelményeit kell szem eldtt tartani.

Tovabbra is el kell latni a tarsulasra harulo intézmény fenntartéi feladatokat, de
torekedni kell intézménye bizlonsagos milkodtetésére, ezért figyelemmel kell kisérni a
belsd és a kiilsd hatasokat, jogszabalyi valtozasokat és az ezekbo! fakado racionalizalasi
intézkedéseket meg kell tenni.

— Novekvd mériékben biztositani kell a palyazatokbdl tamogatandé beruhdzisokhoz
szilkséges sajat forrast.

— Az éves koltségvetések dsszellitasanal kiemelt fontossagot élvez a mitkodési bevételek
¢s kiadasok, valamint a felhalmozasi és kiadasi bevételek aranya, ezzel biztositva a
tarsulasi, intézményi vagyon tovabbi novekedését.

— A tarsulas és intézménye pénziigyi stabilitdsinak megbrzése.




A kozremikodd polgarmesteri  hivatalban, a tarsulas fenntartasiban mikodo
intézményben és a kozremitkodd gazdasagi szervezetben a hatalyos jogszabalyok,
tarsulasi hatarozatok és belsd szabalyzatok maradéktalan betartatasa.

Vagyonkezelés szabalyszerliségének biztositisa, a vagyon hasznositasa, védelme.
Szamviteli és bizonylati rend betartatasa.

Palyazati forrasok felthasznalasanak szabalyszeriisége.

Kozbeszerzések, illetdleg kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége.

Pénzeszkozatadasoknak, a  tarsulas  koltségvetésébol  céljelleggel  nyjtoit
tamogatasoknak a kedvezményezett szervezetek altali rendeltetésszerii felhasznilasa.

Az allami normativ hozzijarulasok, tamogatasok igénylése és elszamolasa, jogszabalyi
eldirasoknak valé megfelelése.

A belso kontrollrendszerek kiépitésének, mitkodésének szabalyszeriisége.

A kiilso és belsé ellenGrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

Kiemelten javasolt ellendrzési teriiletek, tevékenységek

Pénziigyileg a legkockazatosabb terilletnek mindsiilnek a nagyobb pénzigényd,
tobbnyire palyazatos beruhazasok (bar ezek alapos ellendrzésére sor keriil a tmogato
hatGsagok részérdl is).

A palyazati tamogatasok esetében fontos, hogy csak olyan beruhazasokra keriiljén sor,
amely elengedhetetleniil sziitkséges, és a sajat erd megteremtése nem okoz tilzott terhet
a szervezeteknek. Az ellendrzés soran a cél szerinti, tényleges felhasznilas vizsgalatira
keriiljon sor.

A kozbeszerzési torvény eldirasai  szerint  kotelezd a  kozbeszerzések belsd
ellendrzésének elvégzése is.

Az intézménynél azon teriletek élvezzenck elsGbbséget, ahol Uj feladat 1évén kevés
tapasztalati adattal rendelkeznek, illetve a legrégebben cllendrzottek, valamint ahol
szitkséges, ott az utdellendrzések kapjanak elsdbbséget.

A belsé kontrollrendszer mikodtetésével kapesolatos elvarasok érdekében javaslom
ellentrzésénck a beépitését is a stratégiai ellenrzési tervbe.

Kézponti |, (Magyar Allamkincstar; Allami  Szamvevészék, stb)  ellendrzések
megéllapitasainak utbellendrzése (intézkedési tervek végrehajtasa).

Kovetendo altaldnosan kiemelt ellenérzési szempontok

A torvények, rendeletek, a képvisclotestilet rendeletei és hatarozatai megfelelden
keriltek-e végrehajtasra?

A koltségvetési szervek dltal ellatott feladatok és a pénziigyi-gazdasigi hattér
osszhangja biztositott-e, az intézmény belsd szervezete és gazdalkodasi rendszere
alkalmas-e a feladatok szinvonalas ellitasira?

A gazdalkodas torvényességél, szabalyszeriiségét biztositottak-e a tervezés, a
koltségvetés végrehajlasa, a vagyongazdalkodas soran, a kozbeszerzési eljarasokat
szabalyszerGen végezték-¢?

A feladatok meghatarozisa, a koltségvetés egyensilyanak helyzete, a bevételi

lehetdségek feltarasa, a bevételek beszedése, elszamolésa, a kiadasok csokkentésére tett
intézkedések és azok eredményessége megfelels-¢?




- A gazdilkodas szabalyszerliségét biztosité belsé kontrollok lehetévé tették-e¢ a
szabélytalansdgok, hidnyossagok, gazdasagtalan megoldasok idében torténd feltarasat,
megeldzését?

— A szamviteli nyilvantartasok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati
rend és okmanyfegyelem, az 6nkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele
megfelel-¢ az elvarasoknak?

- A korébbi ellendrzések altal feltart hidnyossagok megsziintetésére hozott intézkedések
eredményesek voltak-e, a megallapitasok kelldképpen hasznosultak-e?

Az ellenbrzési stratégia legfontosabb célja, hogy az ellendrzés segitse el az allami és az
onkormanyzati sajat forrasok, valamint a tarsulasi vagyon felhasznalasanak atlathatdsagat. A
kozremilkodd Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal és a gazdalkodast végzd Gazdasagi Ellato
Szervezet Keszthely altal ellatott tevékenységek ellendrzése mellett az ellendrzés lassa ¢l a
Szocidlis Szolgaltaté Kozpont, mint intézményi felugyeleti jellegii cllendrzését is. Az
ellendrzési eljarasokat az allamhaztartasi iranyelvek és a nemzetkozi ellendrzési standardok
figyelembevételével kell kidolgozni,

Keszthely, 2024. november 7.

dr. Gabor Hajnalka
jegyzo
Keszthelyi
Polgarmesteri Hivatal
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L
ALTALANOS RESZ

I. STRATEGIAI ELLENORZESI TERV HATALYA

A stratégiai ellendrzési terv hatdlya az alabbi koltségvetési szervezetekre terjed ki 2025-
2029. év iddszakra vonatkozoan.

— Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeéla Tarsulas

~  Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeéld Tarsulas
Szocialis Szolgiltaté Kdzpont

Nem az ellendrzési programokat részletezi, hanem a belsé ellendrzés atfogod céljaira, a
folyamatok kockazataira ¢és a belsd ecllendrzés fejlesztésének irdnyara vonatkozo
megallapitasokat tartalmaz. A stratégiai idbszakra azonban felvazolja az évente elvégzendd
belsd ellendrzések kiinduld stratégiai (itemezését és témakoreit a kockazatelemzés alapjan
és a prioritasok ismeretében.

2. A STRATEGIAI ELLENORZESI TERV JOGSZABALYI ALAPJAI

A koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl  szold
370/2011(X11.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2.§. 3. pontja alapjan a belsé
cllendrzés

fuggetien, targyilagos bizonyossigot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy megéllapitasaival és javaslataival az ellendrzott szervezet mitkddését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezetet annak céljai elérése érdekében
rendszerszemléleti megkozelitéssel és méodszertani Gtmutatasok segitségével drtckelje,
illetve megallapitasaival és javaslataival eldsegitse az ellendrzott szervezet iranyitasi és
belsd kontrollrendszerének hatékonysagat.

A Bkr. 29.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerveknél a belsd ellendrzési vezetdnek
belsd cllendrzési stratégiai tervet kell készitenie,

melyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova. A stratégiai terv a Bkr. 30.§ (1)
bekezdése szerint - Osszhangban a koltségvetési szerv hosszi tava céljaival —
meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozd stratégiai jellegh feladatokat, melyek
kockézatelemzésen alapuld lebontasat és részletezését az éves ellendrzési tervek
elkészitése és megvalositasa soran kell elvégezni.

A Bkr. 56.§ (2) bekezdése szerint a tarsult 6nkormanyzatok stratégiai ellendrzési tervének
és éves ellendrzési tervének Osszedllitasa a belsd ellendrzési feladatok és a rendelkezésre
all6 kapacitasok Gsszehangolisinak érdekében az érintett dnkormanyzatok jegyzéje irdsos
véleményének figyelembevételével torténik.

A Bkr. 56.§ (3) bekezdés a) pontja pedig rogziti, hogy a tarsult feladatellatas soran készitett
stratégiai ellendrzési terv és éves ellendrzési terv magaba foglalja a tarsulasban részivevo
onkormanyzatoknak a képviseld-testiilet altal jovahagyott stratégiai ellendrzési terveit és
éves ellendrzési terveit.
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A Bkr. 30.§ (1) bekezdése alapjan a stratégiai ellendrzési tervnek tartalmaznia kell:
- ahosszi tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;
- abelsd kontrollrendszer altalanos értékelését;
- akockazati tényezoket és ériékelésiiket;
- abelsd ellendrzésre vonatkozoé fejlesztési és képzési tervet,
- a szikséges erdforrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében;
- az eldzd szempontok alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

3. BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG MUKODTETESE

A Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 87. § felhatalmazisaval tizenhat helyi 6nkormanyzat megallapodott
abban, hogy tobb onkormanyzati feladat- és hataskor hatékonyabb, célszerlibb ellatasira
jogi szemdlyiséggel rendelkezd tarsulast hoz létre, Keszthely és Kornyéke Kistérségi
Tobbeélin Tarsulis clnevezéssel. Az Motv. 90. § (1) bekezdése szerint pedig a Tarsulas
tobb feladatkorébe tartozd kozszolgaltatas ellatisara koltségvetési szervet alapitott,
Szociilis Szolgaltaté Kézpont néven.

A megkotott tarsulasi megallapodas 7.1. pontja alapjan a Keszthely és Kornyéke Kistérségi
Tobbedl Tarsulas alkalmazasaban allo belsé ellendr foglalkoztatasaval gondoskodnak a
belsd ellendrzési feladatok ellatasarol.

A Tarsulasi megallapodas 7.3. pontja rogziti, hogy a belsd ellendr a belso cllendrzési feladat
ellatasban részt vevd telepiilési Onkormanyzatok, azok polgarmesteri hivatalainak,
intézménycinek belsd ellendrzését, valamint a Tarsulas és feliigyelete ald tartozo
koltségvetési szervek belsd ellendrzését végzi.

1.
BELSO ELLENORZES STRATEGIAI FEJLESZTESE

1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

1.1 A térsulis hosszi tiva célkitiizései, stratégiai céljai

A jogszabalyok alial - eldirt kotelezden ellatando, a helyi kdzszolgaltatasok kérében
teljesitendd, és az dnként vallalt feladatokkal 6sszefiiggésben:

- A tarsulasi tanics tevékenységét a torvényesség, hatékonysig és eredményesség
szempontjainak szem elOtt tartasaval végezze.

- A kozségi civil szervezetekkel, partokkal, egyhazakkal torténd egyiittmitkdés.

- Atérségi, regionilis és nemzetkozi egyiittmitkdodés erdsitése.

- Lakossaggal valo kapcsolattartas.

- A szocidlis ellatasoknal a raszorulisag és az emberkozpontisag elvének érvényesitése.

- Telepiilésfejlesztési célok javitasa.
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Intézményfejlesztési célok megvalositasa.
Akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy lehetdségeinek fejlesztése.

Pénziigyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilitisa, illetve az
oneroképesség novelése.

1.2 A belsd ellendrzés hosszi tavi célkitiizései, stratégiai céljai

A tarsulas hosszii tavi célkitlizéseit elosegitd belsd ellendrzési hosszi tavin célkitiizések és
stratégiai célok az alabbiak:

Figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kornyezet valtozasait.

A tarsulas és intézménye kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak, a pénzeszkozok takarékos felhasznaldsanak elosegitése, a
rendelkezésre 4llo eréforrasokkal valé gazdalkodas vizsgélata.

A tarsulds intézménye mikodésének folyamatos ellendrzése, az intézményrendszer
gazdalkodasanak helyzetérdl megfeleld attekiniés nyGjtasa, az adott szervezet keretein
beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa.

A kozremiikodd polgarmesteri hivatalban, a tarsulis fenntartisiban mikodd
intézményben és a kozremikddd gazdasigi szervezetben a hatalyos Jjogszabalyok,
tarsulasi hatarozatok és belsd szabalyzatok maradéktalan betartatasa.

Bevételek eldirasinak, beszedésének nyomon kovetése, a bevételek maximalizalasa.

Segitse a szervezet miikodésébol adodo veszteségforrasok, kockazatok feltardsat a
racionalisabb mitk6dés biztositasa érdekében.

Vagyonkezelés szabalyszeriségének biztositasa, a vagyon hasznositasa, védelme.
Szamviteli és bizonylati rend betartatasa.

A palyazati forrasok felhasznalasanak szabalyszeriisége.

Kozbeszerzések, illetbleg kozbeszerzési eljarasok szabalyszerfisége.

Tarsulas koltségvetésébOl atadott pénzeszkozok, céljelleggel nydjtott tamogatasok
rendeltetésszerii felhasznilasa a kedvezményezett szervezetek altal.

Az allami normativ hozz4jarulasok, timogatasok igénylése és elszamoldsa, jogszabalyi
cloirasoknak valé megfelelése.

A belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabdlyszeriisége.

Ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezdk, hianyossagok
megszintetése, kikilszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megelzése, feltarasa érdekében.

Személyi feleldsségre vonis kezdeményezése szikség esetén.

Biztosilsa a vezetés szamara a miikddéssel kapcsolatos informéciokat (kedvezd és
kedvezétlen tendencidkat egyardnt), jelezzen vissza a dontések végrehajtasarol.

Elemzb, és osszefuggéscket feltiré munkaval segitse el6 a helyes dontések
meghozatalat, a minél eredményesebb miikddést.
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- AKkiilsd és belsd ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.
- A belso ellendrzési tevékenység mindségértékelésének elvégzése.

- A koltségvetési szerven beliil a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok, és a belsd
ellendrzési kézikonyvben foglaltak szerint tanacsadasi tevékenység végzése.

- A magas kockazati rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az
alacsony kockézat( rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (3-5 évente) ellendrzése.

- Kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési terv kidolgozasa.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezo o célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre;

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

- megvédje a szervezet erdforrasait a veszteségekiol (karoktol) és a nem rendeltetésszerd
hasznalattol.

A Tarsulasi Megdllapodds 9.1 pontja szerint a Tdrsulasi Tandcs munkaszervezeti

Jeladatait a székhely telepiilés onkormdnyzatanak polgdrmesteri hivatala, a Keszthelyi

Polgdarmesteri Hivatal latia el. A Tarsulds guzddlkodasi feladatait pedig a Gazdasagi

KontrollkGrnyezet

A tarsulast és intézményét érintden a kontrollkornyezetet a munkaszervezeti feladatok
¢és a gazdalkodasi feladatok ellatasaval a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal és Gazdasagi
Ellatd Szervezet Keszthely biztositja. A szervezeti célkitiizéseket és felépitéseket
megfogalmazo alapitd okiratot, szervezeti és miikodési szabalyzatot, Ugyrendet,
megallapodasokat a korabbi valtozasoknak megfeleloen mar kialakitottak. A dolgozok
szamara lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmazd munkakori leirasok is
alapvetéen megfeleloek, 1étszamszervezések esetén ezek feliilvizsgalatat elvégzik,
modositjak.

A Gazdasagi Ellatd Szervezet Keszthely altal sor keriilt a belsd kontrollrendszer irasos
keretrendszerének osszefoglalasara, amely keretszabalyozasként fogja ossze az elveket,
cljarasokat, és hivatkozik a tovabbi meglév), valamint kialakitasra keriild 6nalld
rendelkezésekre, szabalyzatokra. A kontrollkormyezet alapjai is meghatarozisra
keriltek, igy a jogszabalyi eldirasok maradéktalanul érvényesiilnek.

A gazdilkodé szervezetnek belsd szabalyzatokban kell rendeznie a mikddéshez,
gazdalkodashoz kapcsolodod és pénziigyi kihatassal jaro feladatokat. A szerteagazo és
Osszetett szakmai kovetelményeknek megfelelve a Gazdasagi Ellatd  Szervezet
Keszthely a gazdalkodasra iranyul6 tigyviteli, gazdalkodasi és szamviteli szabalyzatokat
kialakitotta, ezek tartalmat folyamatosan felilvizsgélja, sziikség szerint modositja.
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Szabalyozésaival telies korlien meghozta a sziikséges és elvart intézkedéscket. A
jogszabalyvaltozasok miatti aktualizalisokra azonban folyamatosan figyelmet kell
forditani.

3
)

Kockazatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkoze, amely a tervezés, a
dintéshozatal, a végrehajtds alapvetd része, ezért fontos, hogy a kockazatkezelés
minden folyamatba beépitésre keriilion. A Gazdasagi Ellitd Szervezet Keszthely altal
sor keriilt a Bkr.7.§.(1) bekezdése altal eldirt Integralt kockazatkezelési szabalyzat
kiaddsara ondllo szabalyzatként. A kockazatok felmérését (befolyasolé tényezdok
feliérképezése, rangsorolasa), és a hatismechanizmusok értékelését, kezelését a
gyakorlatban a szabalyozasnak megfelelden kell miikodtetni.

Az éves belsd ellenOrzési terv el6készitésénél az elblerjesztések tartalmazzak az
ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredményénck
sszefoglalé’ bemutatasat, illetve az ellendrzési terv dsszedllitdsa eldzetesen a jegyzd
irasos véleményének figyelembevételével torténik meg.

Kontrolltevékenységek
Mindegyik szervezetnél (tarsulis, polgarmesteri hivatal, gazdasagi szervezet,
mtézmény) jelentkeztek a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilonbozd
intenzitassal, kiilonboz6 gyakorisaggal és mélységben. Erre a gyakorlatra raépitve a

Gazdaségi Ellaté Szervezet Keszthely altal sor keralt a Bkr.8.§. altal eldirt
Kontrolltevékenységek szabilyzat elkészitésére 6nillé szabalyzatként.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigoraan és megbizhatéan mitkodtek az ellendrzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési eldirdnyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a
palyazat kiirasi eljarasokra, a szerz6déskotésckre, a be- és a kifizetésekre vonatkozo
pénzigyi dontéseket csak eldzetes pénziigyi engedélyezést végzd jovahagyisa utin
lehetett végrehajtani. A feltaré (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibakat tarjak
fel, ramutatva a hiba, hianyossag cléforduldsanak tényén kivil a szervezetre gyakorolt
mar bekodvetkezett hatasokra is. Az utdlagos kontroll teriletén a belsd ellendrzés
igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nemkivanatos események
kijavitdsdra minden esetben helyrehozo (korrekcios) kontrollok sziikségesek.

Informacié és kommunikacid

Az informaciédramlis modja jellemzden szobeli utasitasok, beszamoltatasok, irasbeli
dtadasok, valamint az informatikai rendszerek  keretében  mikodtetett
informacidmozgatas, visszakereshet$ség és visszacsatolas formajaban valosult meg. A
Gazdasagi Ellato Szervezet Keszthely éltal sor keriilt a Bkr.9.§. (1)-(2) bekezdései 4ltal
cloirt Kommunikdcios és informéciés rendszer szabalyzat kiadasira onallo
szabalyzatként.

A szervezetek mikodése sorian keletkezett és a Hivatalhoz érkezett iratok
nyilvantartasba keriilnek, melynek eljarasat a rendelkezésre allo Egyedi iratkezelési
szabalyzat hatiroz meg. Az adatbiztonsig kovetelményeinek érvényesilésére a meglévd
Informatikai biztonsigi szabalyzat szolgil. Bevezetésre kerillt a Kozérdeki adatok
kozzétételérdl és az adatigénylések teljesitésének rendjérdl szOld szabalyzat is, a
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megismerésre irAnyuld kérelmek intézésének és a kotelezben kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak érdekében.

Nyoinon kévetési rendszer (monitorin,

A monitoring stratégia elveit igyekszik timogatni a belso ellenérzés azzal, hogy nagy
hangsulyt fektetett a kontrolltevékenységek ~kiépitésének, mikodésének, a
jogszabalyoknak és a helyi belsd szabalyzatoknak valé megfelelésének vizsgalatira.

A tevékenységi célok megvalésitasinak nyomon kévetését a szokasos, begyakorlott, a
mikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések Dbiztositjak. A
gyakorlatot 6sszefogd belsd szabalyozasra a Gazdasagi Ellaté Szervezet Keszthely altal
keriilt sor, a Bkr. 3.§ €) pontjaban, és a 10.§-dban meghatarozott kotelezettség szerint
kialakitottak az Operativ monitoring rendszer szabalyzatot. Fejleszteni c€lszerii
azonban a kilonbozd teriileteken alkalmazandé és egymassal szinkronban Iévd
indikatorokat. Az belsd ellendrzések megallapitasait, javaslatait a vezetdk figyelembe
vették, a sziikséges intézkedéseket meghoztak.

A belso ellendrzés a Bkr. 21.§-saban foglalt eldirasoknak megfelelden vizsgélja, elemzi
és értékeli a belsd kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo
megfeleld kiépitését, gazdasigos, hatékony és eredményes mikodését. A belsd
ellendrzés az clemzd, vizsgald, értékeld tevékenységet rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen végzi. Nagy hangsalyt helyez a gazdasagi, pénzigyi
dontések szabalyozolt, szabalyszeril jovahagyasara, illetve az ellenjegyzésre, a pénziigyi
dontések dokumentumainak elkészitésére, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasara, a
szerzOdések, valamint a Kkifizetések dokumentumaira. A belsd ellendrzés az
onkormanyzat minden intézményénél vizsgilia, hogy egy adott hiba hol, miért
kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. Tanacsadasi jelleggel
segitséget nydijt. A hibik felfedésével a cél elsdsorban a tovabbi- hibak kikiiszobolése, a
rossz gyakorlat megsziintetése.

3. KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A vonatkozé jogszabalyi eldirasok alapjan a szervezelek vezetoi felelnek a kockazatok
kezeléséért. A belsd ellendrzési vezetd évente az éves tervezési iddszakban a tarsulas és
intézménye valamennyi folyamatara és tevékenységére kiterjedd kockazatelemzést végez,
melynek eredményeire alapozva késziti el, illetve évente aktualizalja a belso ellenorzési
stratégiai tervet és az éves belsd.ellendrzési tervet.

3.1 A kockazati tényezék megnyilvanulisai
A kockazat:

A Kkoltségvetési szerveket az alapito okiratokban meghatarozott célok érdekében
hoztak létre, illetve mikodésikkkel meghatarozott célokat szolgalnak. Ezek
megvaldsitasa vagy teljesitése sorin azonban olyan tényezdk is szerepet jatszanak,
amelyek bekovetkezése és hatisa bizonytalan. Bizonytalansaguk az intézmények
mitk6désének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a gazdasagi, tarsadalmi, politikai,
természeti kornyezet Osszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibol fakad. Ezcket a
bizonytalan tényezdket nevezzitk kockazatnak. Az alapvetd kockazat a kdlségvetési
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szervek gazdalkodésa tekintetében mindazon elemek és események bekovetkeztének a
valbsziniisége, amelyek hatranyosan érinthetik a szervek miikodését, A kockézat
mindazon események Osszességét jelenti, amelyek bekovetkezése hatassal lehet az
intézmények altal kitiizott célok elérésére. Ez a hatas lehet negativ, illetve pozitiv is.
Amennyiben pozitiv hatasrél van 526, az definialhato Ggy is, mint Iehetdség.

A kockdzat tehit elssorban negativan hathat az intézmények milkodésére, és ezen
keresztiil a célkitlizéseikre is. Megneheziti, hatréltatja, vagy legrosszabb esetben meg is
akadalyozhatia bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljesilését.  Ezért
mindenképpen szitkséges, hogy a tarsulas belsd ellendrzési rendszere foglalkozzon
ezzel a pr(;)bléméval.

A belsd eilen(")rzés stratégiai szemléleti megkozelitésének kulcsa a kockazati tényezdk
beazonositisa az intézményck f6 célkitiizéseinek tikrében. A beazonositott egyes
kockézati} tényezdk nem fliggetlenck egymastdl. A kockizatok forrasa lehet az
intézménxekre nézve kiilsd eredetii kockizat, vagy az intézmények sajat tevékenysége
(vagy annak hidnya) hatasra kialakulé kockdzat. A koltségvetési  szervek

szempontjabol relevans kiilso €s belsd kockazatok a kovetkezdk:
)

Kiilsé kockdzatok, és lehetséges megnyilvanuldsai, hatésai:
\

— Infrastrukturalis Az infrastruktura elégtelensége vagy hibaja
| megakadalyozhatja a normalis miikddést.
~  Guzdasagi Kamatlib-valtozasok, arfolyam-véltozasok, inflacié

negativ hatassal Ichetnek a tervekre,
~ Jogi és szabalyoziasi A jogszabélyok és egyéb szabalyok korlatozhatjak a
‘ kivant tevékenységek terjedelmét. A szabalyozasok
nem megfleleld megkotéseket tartalmazhatnak.
Belsé kockdzatok, és lehetséges megnyilvanuldsai, hatdsai:

Pénziigyi l?cockézatok:
]
~  Koltségvetési A kivant tevékenység ellatasara nem elég a

rendelkezésre all6 forrds. A forrasok kezelése nem
ellenérizhetd kézvetlenil.
— Csalas vagy lopas Eszk{zvesztés. A forrasok nem elegenddk a kivant
} megel6z0 intézkedéste.
ae T('S%ke beruhazasi Nem megfelel6 beruhazisi dontések meghozatala.

Tevékenységi kockizatok:
\
~ Miikodés-stratégiai  Nem megfelel stratégia kovetése. A stratégia
; clégtelen vagy pontatlan informaciora épul.
—  Mikoédési Elérhetetlen/megoldhatatlan célkitizések. A célok csak
| részben valosulnak meg.
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~ Informacios A dontéshozatalhoz nem megfeleld informacié a
sziikségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést
eredményez.

—  Projekt A megfeleld eldzetes kockazatelemzés, hatastanulmény

nélkiil késziilt el a projekt-tervezet. A projektek nem
teljesiilnek a koltségvetési vagy funkcionalis

hataridore.
Emberi eréforras kockazatok:
—  Személyzeti A hatékony mitkédést korlatozza, vagy teljesen

ellehetetleniti a sziikséges szamil, megfeleld képesitési
személyi allomany hianya.

— Egészség és Ha az alkalmazottak jo kozérzetének igénye elkeriili a
biztonsagi figyelmet, a munkatarsak nem tudjak teljesiteni
feladataikat.

Végiil is Osszegezhetd, hogy a kockazatok beazonositasinak alapfeltétele az
intézmények célkitiizéseinek, és mitkodésének teljes korii ismerete. Az intézménycket
érd kockazatok nem fliggetlenek egymastol, bizonyos szempontok alapjan kategoOriakba
sorolhatok. Két f6 csoportjuk a kiilsdé és belsd kockazatok, melyek tartalma
intézményenként kiilonbozd lehet.

3.2 A tirsuliis kockazati tényezbinek értékelése
zdalkodds altalanos hatésai;
A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor a tarsulas és koltségvetési szerve vonatkozasaban

a tevékenységet befolyasolé valamennyi kockézati tényezd figyelembevételre keril. Ezek a
kovetkezok:

~ az altalanos kiilsd és belso ellenbrzési kérnyezet,

- mikoddési kéryezet kockazatai,

—  szervezet, mitkodés Osszetettsége,

— a szamviteli rendszerek megbizhat6saga,

— aszervezel alland6saga,

— adolgozéi allomany gyakorlottsiga és hozzaértése,
— azintézményre, szervezetre hatd kulsd nyomas.

A kotelezOen ellatandé allami feladatok tekintetében a finanszirozas kedvezOtlen
valtozasanak hatasat kell ellensilyozni. Ennél figyelembe veheté méodszerek: sajat bevétel
ndvelése, illetve az intézménystruktira, a feladatellatas modjanak atalakitasa. A tarsulas és
intézményének tevékenysége jelentds mértékben kotelezben ellitandd allami feladatokra
korlatozodik, ezért bevételeiket a valtozd piaci arviszonyok kevésbé befolyasoljak.
Beszerzéseknél azonban érzddik a versenyhelyzet arakra gyakorolt hatasa, amit a tarsulas
hatarozata és a kozbeszerzési torvény alkalmazasaval bizonyos mértékig ki lehet védeni.
Elni lehet a kinalati piac lehetOségeivel, arajanlatok bekérése és a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa révén.
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- A gazdasigi, jogi ¢és szabalyozasi, politikai kornyezet valtozasa. A jogszabalyi
viltozasok figyelmen kiviil hagyasa, a helyi szabalyozasok hianya, vagy nem megfeleld
naprakészsége.

- A ftarsulas és intézménye feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezddése. A
koltségvetési intézményeinek, és azok mitkddésének dsszetettsége.

- A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadisok
felmeriilése, forrashianybol adodé kockazat.

- Az eladésodottsig megfékezése érdekében a mikodési  koltségek szabalyos,
gazdasagos és hatékony felhasznélasa.

- A meglévé bevételek és j forrasok szabalyszerii elszamolasa és beszedése.

- A térsulds és intézménye bevételeinek nagy részét allami tamogatasok és normativak
teszik ki. A gazdasagi vilsag kovetkezményeként a normativ timogatésok csikkenése.

- Alapvetd érdek, hogy az allami tamogatasok és normativak igénybevétele, felhasznalisa
szabalyszer(ien megtorténjék, és a pénzeszkozokkel vald elszamolas a megfeleld
szervek felé hataridében megtorténjék.

- A szamviteli rendszerek megbizhatdsaga, a gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

- A szervezet mitkddésére, gazdilkodasara vonatkozd jogszabalyok, szabalyzatok és
utasitasok érvényestilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.

- Megfelelé informacidaramlis és informacionytijtas az intézményeken beliil. A
dokumentaltsag megfeleld szinvonala.

- Kotelezettségvallalasok, koltségvetési eldiranyzat felhasznalasok, szerzOdéskotések,
elszamoléasok, pénziigyi bonyolitasok, beszamolok eliras szerinti végrehajtisa.

- A vagyonvédelem, vagyonnal valé megfeleld gazdalkodis. Vagyonvesztés.
- Humaner6forras fluktuicidja. A dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése.
- Palyazati forrdsok szabélytalan felhasznalasa.

- A legkockdzatosabb teriiletnek mindsalé beruhazisok osszhangban allnak-e a tarsuls
felhalmozasi és palydzati lehetoségeivel, bevonhatok-e egyéb forrdsok a fedezet
eloteremtésébe.

- Kozbeszerzések szabalyozottsaga. A kdzpénzek felhasznalast szabalyozo kozbeszerzési
torvény szerinti kozbeszerzési eljardsok. A tarsulas érdekeinek biztositdsa, és
érvényesiilése az eljarasokban,

- A tarsulds koltségvetésébol atadott pénzeszkozok, célielleggel nydjtott thmogatisok
rendeltetésszerii felhasznildsa a kedvezményezett szervezetek altal.

- Az ¢ves elemi koltségvetési beszamolok megbizhatdsiga, a szamviteli alapelveknek
valé megfelelése.

- Speciilis teriiletek, tevékenységek szabalyos mitkodése

- A belsd kontrollrendszer hatékony miikodtetése.
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- Koribbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositisa. Kedvezdtlen folyamatok,
jelenségek elharitasa, megsziintetése.

- Kiilsd, szakmai és feliigyeli szervek ellendrzései altal megallapitott szabalytalansagok,
kedvezotlen jelenségek.

4. BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV

A stratégiai ellendrzési tervben a fejlesztési lehetdségek kialakitasanal a jelenlegi ellenSrzési
szervezet helyzetelemzésébdl kell kiindulni.

Az ellendrzési feladatokat jelenleg az alabbi szerkezetben 1atjak el:

A tarsulas belsd ellendri feladatait, valamint a tarsulas fenntartoi ellendri feladatait az
iranyitott intézménye tekintetében a Keszthely és Kormyéke Kistérségi Taobbcéli
Térsulds altal foglalkoztatott fiiggetlen belsd ellendr latja el a mindenkori megkdtott
megallapodasban foglaltak szerint.

4.1 A belso ellendrzési fejlesztés célja

Kiilsd szakértd bevonasa a tarsulas belsd ellendri szervezete mellett akkor lehetséges, ha a
meglévd belsd ellendrzési erdforras nem elegendd az elvégzendd feladatok mennyiségéhez,
é&s azok jellegéhez képest, vagy pedig eldre nem lathatd okokbol az ellendr tartos tavollétre
kényszeriil, s ezért az éves ellenbrzési tervben meghatarozott feladatok ellatasa nem
megoldhat6.

A jelenleg kialakitott ellenorzési szervezeti felallas ugy biztositja a feladatkori figgetlenség
¢s az Osszeférhetetlenség kovetelményél, hogy az ellendr nem folyik bele operativan az
intézmények miikodtetési feladataiba, ezaltal nem ellendriz olyan teriiletet, tevékenységet,
amelyre kozvetlen hatast gyakorolhatna.

A belsd ellendrzési tevékenységet végzore vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsod ellenor
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenGrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kovetelménycket. Az cllendrrel szemben elvaras a tovabbképzéscken
vald részvétel, a folyamatos felkészilés, illetve a felkészultség az ellendrizendd
targykorokben.

Figgetlenil a feladatellatas modjatol a belsd ellendrzés altal alkalmazott moédszertant
folyamatosan fejleszteni kell a belsd ellendrzési tevékenység minOségének javitasa
érdekében. Ennek keretében a Bkr. 17.§ (4) bekezdésének elbirasaival osszhangban a
Térsulis Belsé Ellendrzési Kézikonyvét legalabb 2 évente felil kell vizsgalni, és szikség
szerint moédositani kell a belsd ellendrzést ellatd tapasztalatainak, javaslatainak
figyelembevételével.

A belsd cllendrzési jelentések atfogod felméro-elemzd munkara épitdé magas szinvonalis
értékeld és vezetdi szinten javaslattevd megvalositasa rendkivill sok munkat igényel. A
vizsgilati eljarasok, modszerek, a jelentéseknek a belsd ellendrzési kézikonyv modszertani
kovetelményeinek, a nemzetkozi belsd ellendrzési standardoknak és az allamhaztartasért
felelos miniszter dltal kiadott Gtmutatok tartalmi kdvetelményeinek meg kell felelni.
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A belsd ellendrzési feladat végrehajtist olyan eljarasokkal kell megvalositani, amelyek a
belsd ellendrzési tevékenység érdekeltjei szamara elfogadhatd szintii biztositékokat
nydjtanak arra nézve, hogy az ellendrzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak
megfelelden végzik, amely oOsszhangban van a belsé ellenbrzési szakma gyakorlati
standardjaival és az etikai kodexszel. Hatékonyan és eredményesen mikodik, az
onkormanyzat szimdra értéket ad és javitja a hozza tartozo szervezetek miikddését.

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabélyzatdkban elGirtaknak mind magasabb
szinten t6rténd megfelelése. Torekedni kell az  ellendrzések minél  tokéletesebb
elokészitésére, az egységes eljarasok kialakitasara.

4.2 A belsé ellcnérzési fejlesztési terv elemei

A térsult és a csatlakozott 6nkormanyzatok szintjén egységes ellendrzési rendszer
kialakitdsa, —mikodtetése, megfeleld tapasztalatok megszerzését  kovetden
feliilvizsgalata és tovabbfejlesztése.

—~ Az ellen0rzési iranyelvek, az ellen6rzési standardok, a szakmai Utmutatok,
modszertanok, modszertani Gtmutatok, folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése,
alkalmazasa, jobb ellendrzési gyakorlatok atvétele.

— Az ellenorzési tapasztalatok, eredmények év kozben rendszeres idSkozonként, ill.
¢venként toriénd kozreadasa, bemutatdsa, az ellendrzések tapasztalatainak
hasznosulasa, a szabalytalansagok megel6zése érdekében,

— Az ellendrzés tervezésének, az ellenbrzési feladatok végrehajtasanak, nyilvantartasi
rendszerének modszertani tamogatisa.

— A belsd ellendrzés tanacsadasi tevékenysége, az ellendrzés mindségbiztositasi feladatai
az cllendrzési tevékenység ill. azok megbizhatosaga érdekében.

~ Az 0j vizsgalati eljardsok, modszerek, ellendrzési technikak megismerése, fokozatos
bevezetése, alkalmazasuk Gtjan magas szakmai kévetelményszint elérése.

- A megel6zést elotérbe helyezd ecllenbrzési tevékenysépet kell folytatni, a tevékenység
hangsulyat a szabalytalansigok megeldzésére kell helyezni,

— Az ellenOrzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulasa érdekében az eredményeket
meg kell jeleniteni, kozre kell adni.

5. BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO KEPZESI TERV

5.1 Belsé cllendr nyilvantartisba vétele, szakmai tovibbképzés

A koltségvetési szervnél és koztulajdonban 4ll6 gazdasigi tarsasagnal belsd cllendrzési
tevékenységet végzdk nyilvantartasar6l és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltségvetési szervek vezetOinek s gazdasagi vezetbinek belsd kontrollrendszer témajh
kotelezo tovabbképzésérdl szolo 22/2019. (X11.23.) PM rendelet 2.§ (1) bekezdése
hatarozza meg, hogy ki végezhet belsé cllendrzést a koltségvetési szerveknél.
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Az Aht.70.§. (4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet
csak az allamhiztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet. A
belsd ellendrzési tevékenység végzésére iranyuld szandék jovahagyasat kovetden a belsd
ellendrnek szerepelnie kell az Aht. 70.§ (5) bekezdése szerinti nyilvantartasban.

Belsd ellendrzési tevékenységet az folytathat tovabba, aki eleget tesz a 22/2019.(X11.23.)
PM rendelet 12. § (1) bekezdésében meghatarozott tovabbképzési kitelezettségének is:

— legkorabban a bejelentést megeldzd egy évben, legkésobb a bejelentés évét kovetd
évben - ABPE-tovabbképzés 1. képzésen és

az ABPE-tovabbképzés 1. képzés sikeres elvégzését kovetden legalabb kétévente egy
alkalommal - ABPE-tovabbképzés II. - Belsd ellendrok részére képzésen részt vesz.
A kételezd tovabbképzésekrdl eredményes vizsgaval kell szamot adni. A belso ellendrzési
tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsd ellenorok képzettsége és
szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tamasztott kulondsen
magas szakmai kovetelményeket. Az ellenorokkel szemben elvaras a tovabbképzéseken vald
részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve felkésziiltség az ellendrizendd targykorokben.

A feladatok elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a
valtozasok ismerete. A belsO ellendr tovabbképzését a Keszthely és Kornyéke Kistérségi
Taébbeéla Tarsulas biziositja.

5.2 Belso ellendrzés hosszu tiva képzési témakorei

A belsd ellendrzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, palyazati képzési, valamint
epyéb oktatasi és tovabbképzési formakon és 6nképzésen alapul. A képzési rendszer
keretében élni lehet a tavoktatas formaival, eszkozeivel is.
Szakmai képzés:
— az §j tipusui ellendrzési rendszerrel kapcsolatos alapvetd ismereteket biztositd
képzések,
— iranyitas, felugyelet, ellendrzés rendszerismeretek,
— az allamhaztartas Gj belso ellendrzési rendszere,
— kontrollrendszer ismeretek,
—~ az ellendérzési iranyelvek, nemzetk6ézi standardok, ellenorzési modszertanok,
cllendrzési technikak,
— mintavételi modszerek, cljarasok,
— helyi kdzszolgaltatasi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer,
— kozigazgatasi, szakmai agazati aktualitdsok.
Informatikai képzés:
— alapvetd ismereteket biztositod képzés,
— informatikai stratégia, informatikai szabalyozas,
— szamitastechnikai alapismeretek, operacios rendszerek,
— szovegszerkesziés, dokumentumkészités, tablazatkezelés,
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Unios ismeretek képzése:

EU intézményrendszer, tamogatasi rendszer,
EU tamogatasok igénylése, kezelése, felhasznalasa

Mindségbiztositasi, irdnyitasi rendszerekkel kapcsolatos képzés:

ISO rendszer; CAF rendszer
Ellendrzési minOségbiztositasi rendszer

ogyéb oktatdsi és tovabbképzési formek:

szakmai konferenciak, eldadasok, tanfolyamok, konzultaciok

Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmdnyozdsa:

5.3

belsd ellendrzési rendszerjogi alapjai, bels6 szabalyanyag,
kozigazgatasi, kozszolgaltatasi rendszerek jogi alapja,
médszertanok, cljarési technikak, ellenbrzési tapasztalatok tanulmanyozasa,
szabalyszeriiségi, teljesitményellenOrzés,

ellendrzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulmanyozasa,
unios tamogatasok ellendrzési tapasztalatai,
vizsgalat-felkésziilés, vizsgalatfelkészités,

adatgytijtés, adatfeldolgozas modszertana,

kérddiv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozis
moédszertana, gyakorlata,

jelentésiras, -

kockazatelemzés, kockéazatkezelés.

Belsé ellenérzés kiemelt képzési targykorei

ellendrzés,

allamhéztartas,
koltségvetds,

pénziigyek,
onkorményzati gazdalkodas, onkorményzatok, kistérség,
agazati-szakmai képzések,
szamitastechnika,
mindségbiztosités,
érickelemzés,

palyazati tovabbképzések,
kommunikacio.

Belsé cllendrzés tovabbképzési lehetoségei

Kozpontilag szervezett kotelezd oktatasok.

Ellendrzési konzultaciokon vald részvétel.

Kiilonbozd akkreditalt tovabbképzd tarsasagok altal szervezett eldadasokon valo
részvétel.

Regisztralt  konyvviteli  szolgaltatist  (mérlegképes) végzdk  évenkénti
tovabbképzésén vald részvétel.
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— A 22/2019.(X11.23.) PM rendelet 12. § (1) bekezdése szerinti, belsd ellendroknek
kotelezd szakmai tovabbképzésben vald részvétel. A  kotelezd szakmai
tovabbképzés két modulbol all. Az "ABPE-tovabbképzés 1." modul elvégzéséhez
vizsga kapcsolodik, erre épiil az "ABPE-tovabbképzés 11" modul a vilasztott
targykorokben, amelyeket kétévenként kell teljesiten.

— A belsd ellendrok regisziralasanak, és foglalkoztatasanak feltétele az "ABPE-
tovabbképzés I-11." modulok teljesitése.

6. SZUKSEGES BELSO ELLENORI LETSZAM, KEPZETTSEGE

6.1 Belsé ellendr foglalkoztatisa

A Tarsulds a Keszthely és Kiornyéke Kistérségi Tobbeélii Tarsulds alkalmazasiban allo
belsd ellendr foglalkoztatasaval gondoskodik a belsd ellendrzési feladatainak ellatasarol.

Az elmilt évek gyakorlata szerint a Térsulds a tarsulashoz tartozd 17, és az évenként
csatlakozott 6 telepiilés belsd ellendrzési feladatainak ellitasira 1 f6 belsé ellenért
foglalkoztat munka torvénykonyve jogviszonyban, aki a belss ellendrzési vezelGi
feladatokat is ellatja. A belsd ellendrzés személyi feltételeinek folyamatos megteremtésérdl a
Tarsulasi Tanacs gondoskodik.

A belso ellenér rendelkezik a kollségvetési szervnél és koztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagnal belsd ellendrzési tevékenységet végzdk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek
belsd kontrollrendszer témajin kotelezd tovabbképzésérdl szol6 22/2019. (XI1.23.) PM
rendelet 2.§ (1) bekezdésében meghatarozott ltalinos és szakmai kovetelményekkel, az
cldirt iskolai és szakmai végzettséggel, ellendrzési teriileten szerzett szakmai gyakorlattal.

A Téarsulas altal foglalkoztatott, belsd ellendrzést végz személy belsd ellendri regisztracios
szama:
5115825

6.2 Belsi ellenér munkakapacitisa

A vonatkozd jogszabélyok, valamint a tarsulasi és csatlakozisi feltételek alapjan az
onkorményzati hivatal és az dnkormanyzati intézményck szimara belsd ellendrzést végzik
szamat kapacitis-felmérés alapjan Ggy kell megallapitan, hogy az aranyban alljon az ellatot(
szakfeladatokkal, a kezelt eszkozok és forrasok nagysagaval, valamint a belsé ellendrzési
‘stratégiai tervben és az éves belsé ellendrzési tervben meghatarozott feladatokkal. Azt
kovetden, hogy a kockizatfelmérés eredményeinek Osszegzésére alapozva meghatarozasra
keriil a kovetkezd évben ellendrzendd folyamatok kore, a belsd ellendrzési vezetd feladata
meghatirozni az éves belsd ellendrzési terv végrehajtasahoz - sziikséges munkaiddt és
szaktudast.

Az o6nkormanyzati tarsulas 17, és 6 csatlakozott telepiilésén végrehajtando bels ellendrzési
feladatok feszitett munkaszervezést igényelnek, de az alibbi éves kapacitds meghatarozisa
szemlélteti, bogy hany ellendrzés, milyen terjedelemben  biztosithaté az énkormanyzat
tekintetében, illetve mennyi tartalék kapacitas 4ll rendelkezésre a soron kiwiili
ellendrzésckhez tarsulasi szinten.
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Az évente tervezhetd ellendrzések szama aranyban all az onkormanyzat szakfeladataival, a
kezelt eszkoz0k és forrasok nagysagaval, valamint a felmeriild kockdzatok mértékével.

6.3 Ellendrzésre fordithaté munkanapok szima évente

nap
Naptari napok szdma: 365
Unnep és. munkaszineti napok 115
Szabadsag 30
Szakmai tovabbkeépzés 3
Egyéb adminiszlratlv €s|F\575 ¢vi belss ellenorzési éves jelentések elkészitése 5
munkaszaneti napok (s i o5 evi belsd ellendrzési tervek olkészitoss 5
Belsd ellenbrzési kézikbnyvek aktualizalasa, tervezés 2
Tartalék soron kiviili ellendrzésekre 7
Ellenérzésre fordfthaté munkanapok szama: 198

6.4 Eves ellendrzési munkakapacitas felosziasa

Lakossa = E
Ssz. Telepalés szémag h":::ﬁisek elleqé?ggsre Osszes ellenérzési id6
[2022.01.01]) forditott idd

f6 db nap nap déra
1. |Héviz 4 759 4 7.0 28 224
2. |Gyenesdids 4278 2 9,0 18 144
3. |Vonyarcvashegy 2658 2 9,0 18 144
4. |Balatongydrok 1483 2 8,0 16 128
5. |Sarmellék 1 881 2 6,0 12 96
6. |Zalaapati 1686 2 6,0 12 96
7. |Alsépahok 1 554 1 6,0 6 48
8. |Varvolgy 1026 1 5,0 5 40
9. |Zalaszantéd 977 1 50 5 40
10, |Zalavar 933 1 5,0 5 40
11, | Nemesbik 864 1 5,0 5 40
12. |Kannacs 777 1 5,0 5 40
13. |Dioskal 472 1 50 5 40
14, |EszterpAlyhorviti 438 1 5,0 5 40
16, |Egeraracsa 319 1 5,0 5 40
16. |Szentgyirgyvar 357 1 5.0 5 40
17. |Bokahdza 301 1 5.0 5 40
18. | Vallus 118 1 5,0 5 40
19: | Vindornyafok 138 1 5,0 5 40
20. |Gétye 115 1 5,0 5 40
21. |Vindornyalak 98 1 5,0 5 40
22. |Zalaszentméarton 69 1 5,0 5 40
23. |Zalakdveskit 39 1 5,0 5 40
24. |Tarsulas - SZSZK 1 8,0 8 64

OSSZESEN: 25 340 32 198 1 584

[ = feladateflatassal szerz6détt teleptlések
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7. BELSO ELLENORZES TARGYI FELTETELEINEK BIZTOSITASA

7.1 Belsi ellenérzés miikodtetési koltsége

Magyarorszag mindenkori koltségvetésérdl szol6 torvénye nem biztosit kozponti normativ
tamogatast a belsd ellendrzési feladatokhoz. Ezért a Tarsulas hatirozza meg, hogy a tarsult
és csatlakozott 6nkorméanyzatok milyen mértékben jaruljanak hozza a belso ellendrzési
tevékenység mikkodési kiadasaihoz.

A hozzajarulasi rendszer figyelembe veszi a tarsult és csatlakozott telepiilések teherbirasat,
és a térség kozos teherviselését is kifejezi. A hozzjarulasok mértéke évente feliilvizsgalatra
keriil, és a Tarsulasi Tanics a kozdsen elfogadott mértékekrol hatarozatot hoz.

7.2 Belsé ellendrzés targyi és informacid igénye

A szakmai jogszabalyok és szakmai szabalyok figyelembevételével a belsd ellentrzés
szakmai feladatellatas hatterét szolgalé munkafeltételeket és munkakorilményeket a
tarsulasi megallapodasban foglaltak szerint a Tarsulasi Tanacs biztositja.

Az ellendrzdtt szervek (az onkorminyzati hivatal, az onkormanyzati intézményck) a
helyszini ellendrzések alkalmaval a belsd ellendr szamara a Bkr. 28.§ d) pontja szerint
megfeleld munkakoériilményeket biztositanak.

A belsd ellendrnek a feladat ellatasihoz szitkséges tovabbi targyi és informacios feltételeirol
a Keszthely és Koérnyéke Tobbeélin Kistérségi Tarsulas gondoskodik.
A munkavégzés targyi feltételei jelenleg az alabbiak:
~ helyiség: irodahelyiség
~  berendezés: irodabitor
—  gépek, felszerelések: szamitogép, nyomtatd, irodai szoftverek
—  gépjarmii: sajat gépjarmii hasznélat koltségeinek megtéritése
A munkavégzéshez kapcsolodo informacios igények a kdvetkezok:
— jogi hattér ismerete céljabol: jogtar, szakkonyvek, szakmai folyodiratok
— egyéb informacios igények: Internet hozzaférési lehetdség, E-mail fiok, telefon és
fax Ichetdség

Az cllenGrzési jelentések tobb példanyban készilnek, melyek atadasra keriilnek a
munkaszervezeti feladatokat, a gazdasagi feladatokat cllaté szervezetcknek is. Keszthely és
Kornyéke Tobbeéli Kistérségi Tarsulasnal a belsd ellendrzési vezet altal keril ikiatasra és
irattarozasra. Ezek, és minden tovabbi ellenorzési, felkésziilési és alatamasztdé munkaanyag
elhelyezésére és drzésére a Tarsulas biztosit helyiséget és butorzatot.

A belso informaciokat a vezetdkkel, intézményvezetdkkel, referensekkel torténd személyes
kapcsolattal, a beszamolok, koliségvetések, az aktualis alap dokumentumok atadasaval
biztositja az 6nkormanyzati hivatal. A kiilsé informacios igényt a kormanyzati honlapok,
valamint jogszabaly-figyelési, konzultacios és tovabbképzési lehetdség biztositja.
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A stratégiai célok kijeloléséhez sziikséges informacidk az alabbiak:

— akoltségvetési szervek felépitése, mitkddése (SZMSZ),

~ a folyamatos, biztonsigos mitkodést befolyasold kockazati tényezok ismerete,
megfeleld szint{ kezelése,

—- a mikodésrdl folyamatos informaciok biztositasa, koltségvetések, beszamolok,
szakmai jelentések, kiilsd ellen6rzések tapasztalatai,

— vezetdi elvarasok,

— az dnkormanyzat altal alkotott rendeletek,

— amiikddés kereteit meghatirozo torvények és rendeletek, szakmai allasfoglalasok.

8. ELLENGRZESI PRIORITASOK, BELSO ELLENZESEK GYAKORISAGA

A koltségvetési szervezetek ellendrzésekor vizsghlando terilletck meghatirozasanal a
vonatkozd jogszabilyi eldirasokon feliil figyelembe kell venni a szervezetek struktirajaban
vagy tevékenységében bedllo valtozasokat is.
Elsédleges szempont az ellendrzés mitkodtetését illetden, hogy biztositsa a tarsulas, illetve
az intézmény rendelkezésére allo forrasok szabalyszer(, szabalyozott, gazdasigos, hatékony
¢és eredményes felhasznalasat. A stratégiai iddszakban a belsé ellendrzés kiemelt figyelmet
fordit az intézmény gazdalkodasanak, szilkség szerint a szakmai feladatellatasinak
ellenbrzésére, illetve eseti jelleggel az atalakulasokhoz kapesolodd témék vizsgalatara.
A Gazdasigi Ellaté Szervezet Keszthely vonatkozasiban folyamatosan kiemelt terilete az
ellendrzéseknek, a gazdalkodasnak, a beszamolasi és kdnyvvezetési rendszernek, valamint
irodai szintG szakmai feladatellatisnak az ellendrzése.
Torekedni kell a torvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitésére, a felsd vezetés ellendrzési
igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellendrzési lefedettségre, az iddszerii ellendrzési
témak, kdrnyezeti valtozasok figyelembevételére, az iivegzseb torvényre figyelemmel a
kockazatos ellenbrzési teriiletek (atlathatosag, nyilvanossag, kozérdek) ellendrzésére.
Tematikus ellendrzési teriiletek:
* Rendszeres ellendrzési kidtelezeltségek, igényck
-~ Allami normativ hozzijarulasok, tamogatasok igénylése, és elszamolasa jogszabélyi
cloirasoknak valo megfelelése.
~ A belsé kontrollrendszer, ¢és a szabalyozottsig aktualizilasa az operativ
gazdalkodas szabalyainak betartdsa.
- A pénziigyi-gazdasagi cllenGrzések 4altal feltart hianyossagok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.
s Torvényi kdtelezetiség, jogosultsdg teljesitése
— Kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége.
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— Kozpénzek felhasznalasaval, azok atlathatosagaval, nyilvanossagaval, a kdztulajdon
hasznalatanak nyilvanossagaval, 4tlathatobba tételével és ellendrzésével kapcsolatos
ellenérzések.

— Pénzeszkoz  atadasok, célielleggel nyhjtott timogatasok fethasznalasaval,
elszamolasaval kapcsolatos ellenérzések.

= Tevékenységek, folyamalok ellendrzési lefedetisége

- A feladatellatas, a szervezet és milkddés, a gazdilkodas rendjénck
szabélyozottsiga, szabalyszeriisége.

— A feladat- és a rendelkezésre all6 forrasok dsszhangja.

— A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotis.

—~ A koltségvelés végrehajtasa, a koltségvetési elbiranyzatok, modositisa,
nyilvantartasa. '

— Koltségvetési beszamolas eljarasi rendje, a zarszamadasi kotelezettség teljesitésének
szabalyszeriisége.

----- Gardalkodasi és ellendrzési jogkorok, a gazdatkodas operativ vitelével kapcsolatos
jog és ellendrzési jogkor gyakorlasa, szabalyszer(isége.

— Bizonylati rend és fegyelem szabalyszeriisége.

—  Szamviteli feladatok, a fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok és a
bizonylatok adatai kozotii egyeztetés, dokumentiltsag, folyamatba épitett
ellentrzés.

— A szervezti vagyon nyilvantartasa, szambavétele.

~ A vagyonnal val6 gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonéri¢kelés, szerzddések,
onkoltség szamitas szabalyainak meghatarozasa.

- A humaneréforras biztositasa, a létszammal és személyi juttatasokkal t6rténd
gazdalkodas.

— Palyazati forrasok igénylése, a megvalosulo fejlesztési feladatok teljesitése,
felhasznalasi rendje.

~ Kilsd ecllendrzések (Allami  SzAmvevészék, Magyar Allamkincstar  stb.)
megallapitasait kovetd intézkedésck eredményességének vizsgalata.

- A kockazatos teriiletek ellendrzése "téma", vagy "cél" ellendrzés formajaban soron
kivili, vagy tervezett mddon.

A belsd ellendrzési feladatok, célok megvaldsitasa a kézponti és a helyi jogszabalyokban,
tovabba az oOnkormanyzati hatarozatokban, megallapodasokban meghatarozott belsd
cllen6rzési  kotelezettség teljesitésével biztosithatok. Az ellenérzési jelentésekben a
megallapitaisok mellett, fontos a segitd, javitdé szandéki ajanlasok, javaslatok, tanacsok
megfogalmazasa.
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1L

BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE

A stratégiai tervezési szempontok, valamint az Osszefoglalé kockazatelemzés alapjan
meghatérozott ellendrzési teriletek prioritasa ismeretében a kdvetkezd tablézatok foglaljak
dssze a belsd ellendrzések kiinduld stratégiai itemezését és témakoreit a stratégiai id6szakra

vonatkozdan.

Az ellendrzések kiemelt terileteit azonban minden évben felil kell vizsgalni, és a
megvaltozott feladatokhoz, kériilményekhez kell igazitani az éves ellendrzési munkatervek

kialakitasa soran.

2025, KV
Intézmény Ellenérzés tirgya Ellen&rzés tipusa Jellege
Térsulds; Szocidlis Intézmények gazdalkodasanak Pénzigyi- Atfogo
Szolgaltaté Kézpont pénziigyi ellenérzése, mitkodés gazdasagi; ellendérzés
L elemzése szabalyszeriiségi
Soron kiviili belsd ellendrzés lehetdségénck biztositasa
2026. EV
Intézmény Kllendrzés tarpya Ellenérzés tipusa Jellege
Térsulds; Szocialis Intézményck gazdalkodasanak Pénziigyi- Atfogd
Szolgaltatd Kozpont pénziigyi ellendrzése, mikodés gazdasagi; cllenbrzés
elemzése szabalyszeriiségi
Soron kivili belsd ellenérzés lehetdségének biztositasa
2027. EV
Intézmény Lllendrzés targya Ellenbrzés tipusa Jellege
Tarsulds; Szocidlis Intézmények gazdalkodisinak Pénziigyi- Atfogé
Szolpaltatd Kézpont pénziigyi cllendrzése, mitkddés gazdasagi; cllendrzés
clemzése szabalyszeriiségi
Soron kiviili belsd ellendrzés lehetdségénck biztositasa
2028. £V
Intézmény Ellendrzés tirgya Ellenérzés tipusa Jellege
Tarsulas; Szocidlis Intézmények gazdalkoddsanak Pénziigyi- Atfogé
Szolgaltaté Kozpont pénziigyi ellenbrzése, miikdés gazdasagi; ellenbrzés
clemzése szabalyszerlisépi

Soron kiviili belsd ellendrzés lehetdségénck biztositasa
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2029. EV
Intézmény Ellenorzés tirgya Ellendrzés tipusa Jellege
Tarsulas; Szocialis Intézményck gazdilkodasanak Pénziigyi- Atfogo
Szolgaltaté Kozpont pénziigyi ellendrzése, mitkodés gazdasagi; ellenbrzés
clemzésc szabalyszeriiségi

Soron kiviili belsd ellentrzés lehetdségének biztositasa

1V.

ZARO RENDELKEZES

A 2025-2029. évre vonatkozo Stratégiai Ellendrzési Terv kiterjed Keszthely és Kornyéke
Kistérségi Tobbeélt Tarsulasra, illetve az altala fenntartott, alapitassal Iétrehozott koltségvetési

szervre.

2025. januar 1. napjan lép hathlyba Keszthely és Komyéke Kistérségi Tobbcéld Tarsulas

Tarsulasi TANACSA oeeeee/2024.(c..ee...o) SZAMU hatdroz

elnok
Keszthely és Komyéke

Kistérségi Tobbeéli Tarsulas

=7

Deutsch Mirta
intézményvezetd

Szocialis

Szolgaltatd Kozpont

dr. Giabor Hajnalka

jegyzd
Keszthely
Polgarmesteri Hivatal
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