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Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

A Magyarorszag helyi dnkorményzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.8.(3)-(6)
bekezdései el6irjak el6 a belsd kontrollrendszer kialakitasat és miikodtetését.,

Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbcéli Tarsulas a tarsulassal munkaviszonyban 4ll6 belsé
ellendr foglalkoztatasaval latja el a tarsulds miikodési teriiletén a belsé ellendrzési feladatokat.
Igy tobbek kozott a Tarsulds, illetve a feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerv belss
ellendrzését is elvégzi.

A bels6 ellendr eleget téve a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belss
ellendrzésérdl sz6l6 370/2011.(X11.31.) Korményrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 22.8. (1) bekezdés
b) pont szerint meghatarozott kételezettségének, Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbcéla
Tarsulas tekintetében az ellen6rzési munka megtervezéséhez, a 2025-2029. évi stratégiai
ellenérzési terv megalapozasahoz végrehajtotta a 1. szdmi melléklet szerinti Osszefoglalod
kockdzatelemzést.

Tovabba a belsé ellenér a Bkr. 56.§. (2) bekezdésében el6irtak alapjan a jegyz$ 2. szdmit
melléklet szerinti irdsos véleményét is figyelembe vette a tarsuldsra vonatkozo stratégiai
ellen6rzési terv dsszedllitisa soran, hogy a tarsulédsban elvégzends belss ellendrzési feladatok és
a rendelkezésre 4116 kapacitasok 6sszhangban legyenek.

Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbcéla Tarsulasra vonatkozé 2025-2029. évi stratégiai
ellen6rzési tervet az elGterjesztés 3. szdmii melléklete teljeskoriien tartalmazza.

Az elkészitett 2025-2029. évi stratégiai ellendrzési terv a Bkr. 30.§ (1) bekezdésének megfeleléen
a tarsulds és intézménye hosszi tava céljaival dsszhangban meghatarozta a belss ellendrzésre
vonatkozo stratégiai fejlesztéseket, és tartalmazza az alabbiakat:

- ahosszi tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

- abelst kontrollrendszer értékelését;

- akockdzati tényeztket és értékelésiiket;

- abels6 ellenrzésre vonatkozo fejlesztési tervet;

- a belso ellen6rzésre vonatkozo képzési tervet;

- abelsd ellendri létszamot, képzettséget;

- abelsS ellenGrzés targyi feltételeinek biztositasat,

- azellenSrzések prioritasat, a belss ellenérzések gyakorisagat.



Tisztelt Tarsulasi Tanacs!

Az el6z6ek és a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja szerinti meghatdrozas alapjan kérem, hogy a
Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeélt Tarsulasra vonatkozé 2025-2029. évi stratégiai
ellenGrzési tervet az elGterjesztés 3. szdmuii melléklete szerint elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat
«../2024. (X1.14.) szama tarsulisi tanacsi hatarozat

1. Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeélt Tarsulas Tarsulasi Tandcsa a Keszthely és
Kornyéke Kistérségi Tobbeéla Tarsuldsra vonatkozo 2025-2029. évi stratégiai ellen6rzési
tervet az elSterjesztés 3. szdmii melléklete szerint elfogadja.

Hataridé: 2024, december 31.
Felelds: Dr. Gébor Hajnalka - jegyz6
Szabd Béla - bels6 ellenér

Keszthely, 2024. november 8.

Herczeg Béla
tarsulas korelndke



1. szama melléklet

KOCKAZATELEMZES
KESZTHELY ES KORNYEKE KISTERSEGI TOBBCELU TARSULASRA
VONATKOZO
2025-2029, évi Stratégiai Ellenérzési Terv ol
megalapozasahoz :

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és  belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011(X11.31.) Kormanyrendelet (tovibbiakban: Bkr.) 29.§. (1) bekezdése eldirja a
belsGellendraési vezetd szadmara, hogy folytasson le kockézatelemzést a belsd ellendrzési
munka megtervezése sordn, és ennek eredményeképpen alkossa meg a Tarsulds adott idészakra
vonatkozo stratégiai ellenbrzési tervét.

Az alabbi kockazati feliilvizsgalat a kovetkezoket tartalmazza:

L. Kockazatkezelés folyamatainak feltarasa
I1. A tarsulast érintd kockazatok elemzése, értékelése

Il Kovetendd prioritas a bels ellendrzés megtervezésében

1. Kockazatkezelés folyamatainak feltarisa

A tarsulast, a feliigyelete ala tartozo intézmény a kdzremiikddd onkormanyzati hivatalt és a
kozremitkodd gazdasagi szervezetet meghatarozott célok érdekében hoztak létre, illetve,
hogy miikodésiikkel meghatarozott célokat szolgaljanak. Ezek megvalositasa vagy
teljesitése soran olyan tényezOk is szerepet jatszanak, amelyek bekodvetkezése és hatéasa
bizonytalan. Bizonytalansaguk a szervezet miikodésének, felépitésének osszetettségébél,
illetve a kornyezet Osszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibol fakad. Ezeket a
bizonytalan tényezdket tekinthetjiik kockazatnak.

Kockdzat a tarsulas és intézménye gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és
események bekovetkeztének a valdszinlisége, amelyek hatranyosan érinthetik a mikodést.
Kockazatot jelentd elemek lchetnek a véletlenszer(i események, a hianyos ismeret vagy
informacio, az ellendrzési hianya és/vagy gyengesége a szervezetben. A kockazatoknak
kiilonbozo6 fajtai vannak. Eredendé kockazat az a kockézat, amely a szabalytalansagok vagy
a szervezeti célok megvalositasa soran fellépd hibék eléfordulasanak kockazataként jelenik
meg. Az ellendrzési kockézat az a kockazat, amely az eredendd kockazathoz tartozd
kockazati tényez6k meg nem elézésébdl, valamint a folyamatba épitett belsd ellendrzés
sordn fel nem tart eredeti kockazatok korébe tartozéd kockéazatok eléfordulasabol szarmazik.
A vezetés altal a kockazatokra adott valasz utan fennmaradé kockéazat a maradandod
kockazat.

A kockazatkezelés feladata, hogy a kockazatokra, amelyek 1ényegi befolyassal lehetnek a
szervezet célkitGizéseire, tudjon valaszolni a szervezet oly médon, hogy lehetdség szerint
elosegitse a szervezet eredeti céljainak elérhetSségének, teljesitésének valdszinliségét, s
ezzel egy idoben minimalisra csdkkentse az ezt veszélyeztetd tényezdk bekdvetkeztének
esélyét, lehetséges hatasat. Magaban foglalja a kockézati tényez6k meghatarozasat, azok
bekovetkezésébd] eredd hatasok felbecsiilését, majd végil a kockazati tényezbre torténd
reagilast. A kockazatkezelés a tervezés, a dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A
kockazatkezelést minden folyamatba be kell agyazni, mert a kockézatkezelés elsdsorban a
szervezet feladatellatasat timogatd bels6 folyamat.




A kockazatkezelés folyamata hat f3 szakaszbél all:

a kockazati tényezdk azonositsa, és a beazonositasra alkalmas keretek meghatéarozasa,
a kockazatok értékelése (elemzés, a kritikus tényezok kivéalasztasa)

az elfogadhaté kockazati szint meghatarozasa (a szervezet vagy vezetés szamara),

a kockazatokhoz kapcsolodé lehetséges reakciok azonositésa,

a kritikus tényezdk kezelésére kockézatkezeld javaslatok megfogalmazasa,

a valaszintézkedés, és a kockazatkezelési tevékenység folyamatanak feliilvizsgalata.

AT S A o

Ezeket a folyamatokat egésziti ki a kommunikacio és t4jékoztatas, a szervezet kapcsolatai,
a szervezet kdrnyezete,
A kockazat felmérési-kezelési folyamat els6é lépése a tarsulas és intézménye stratégiai
célkitlizéseit megismerni, és azokat vizsgalni. A kénnyebb kezelhetdség érdekében érdemes
ezek szamat, minimalisra szoritani (legfeljebb 10). Ez az egyszer(sités megkonnyiti a
célkitlizésekhez tartozo alapvetd kockazatok elemzését, azonositasat.
A kockazatkezelés stratégiai szemléleti megkozelitésének kulcsa a kockazatok
beazonositdsa a tarsulas fo célkitlizéseinek tiikrében. A kockazatvizsgalat az €ldzd
iddszakokban végrehajtott belsd ellenbérzések soran a szervezet érintett teriileteinek
munkatéarsaival folytatott interjira, illetve a bels$ szabalyzatok, eljarasrendek attekintésére
alapszik, amely alapjan meghatarozhaté a tarsulas minden egyes tevékenységéhez
rendelhetd kockazat.
A kockazatok forrasait tekintve, a tarsulas és intézménye kiilsé és belsd kockazatokkal
szembesiil. A kockazatkezelés feltétele, hogy a relevans kockazatokat meg lehessen
allapitani, mérni, és a valaszlépéseket meghatarozni.
Kiilsé kérnyezeti kockazatok:
Hosszabb tavon, és esetleg idOkozonként modosuld formaban, valamint tartalommal
hatnak, és fliggetlenek az dnkorméanyzat mikodésétol. A koltségvetési szervnek ugyan
nincs rajuk befolydsa, de bekovetkezésiikre a vezetés megfeleld stratégiaval képes
felkészilni, hatdsaikat mérsékelni, és kivételes esetekben kikiiszobolni. Ilyen tényezok:

- apolitikai célok iranyvaltasai,

— a makrogazdasagi és pénziigyi valtozasok,

~ apiaci versenyhelyzet kialakulasa,

~ az infrastruktira elégtelensége,

~ akérnyezetvédelmi el6irdsok szigorodasa,

— atorvények, jogszabalyok mddosulésai,

~ a kozigazgatas szervezetrendszerének valtozasai,

~ a partnereket érintd valtozasok attételes hatasai,

a koézvélemény szolgaltatasi igényének modosulasai.

Bels6 makodési kockazatok:
A koltségvetési szerv mikodésének, tevékenységének, folyamatainak révidtavon hatd
velejaroi, és amelyek kikitszobolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben tamasztott
kovetelmény. llyenek:
Pénziigyi kockizatok:
]
- akoltségvetés nagysagrendjének, szerkezetének modosulasai,
— abevételi, kiadasi el6éiranyzatok valtozasai,



— anem megfeleld belsé kontrollrendszer,

~ atudatos karokozasok,

—~ a biztositasok elmaradasa,

~  a hibas fejlesztési dontések,.

— anem megfeleld forrasfelhasznalisok.

Tevékenységi kockazatok:

— astratégiat nem kielégit® és pontos informaciokra épitve hatarozzak meg,

— elérhetetlen és megoldhatatlan célokat tliznek ki, amelyekkel nem lehet
azonosulni,

— a munkavégzést nem egyértelmli szabalyzatokkal és folyamatleirasokkal
szabalyozzak,

— nem biztositjak a feladatellatashoz szikséges anyagi-technikai eszkozoket,

— nem fejlesztik folyamatosan technologiai, iigyintézési eljarasaikat,

- nem gondoskodnak a munkatirsak egészségének megbrzésérdl, a
vagyonvédelemrol,

~ nem hoznak létre, és nem mikodtetnek megfeleld szinvonald informécios
halézatot,

— Uj feladatok, eljarasrendek bevezetésekor nem készitenek hatastanulményokat,
kockazatelemzéscket,

- nem szereznek kovetkezetesen érvénmyt a szervezet hirneve megOrzésének és
fejlesztésének.

Emberi er6forras kockazatok:

- nem rendelkeznek megfeleld szaktudassal/végzettséggel, szakmai és vezetdi
gyakorlattal,

— nem élvezik a munkatarsak bizalmat/tiszteletét,

— nines kapcsolatuk a tobbi vezetével és a beosztott munkatarsakkal,

~ nem fogalmaznak meg vilagos célokat, elvarasokat és terveket,

— nem megfeleld a kapcsolatuk a kiilso szervekkel, partnerekkel, iigyfelekkel,

— hataskorik, jogaik, kotelezettségeik nincsenek vilagosan, egyértelmiien
meghatarozva,

— végrehajthatatlan teljesitménykovetelményeket fogalmaznak meg,

— feladat atadas és/vagy kiszervezés esetén azt nem pontosan szabalyozzik,

- nem biztositjak a feladatellatashoz szikséges szamua, megfeleld képesitéssel,
kompetencidval, gyakorlattal rendelkezd személyi allomanyt,

— nem segitik megfeleléen a j6 munkakorilmények és munkahelyi légkor
kialakitasaval, a vezetés személyes példamutatasaval a fluktuacio csokkentését,
az etikus magatartas megteremtését, a hatékony munkavégzést.

2. A tirsulast érinté kockazatok elemzése, értékelése

Bizonyos tipusi kockazatok szamszerGsithetok, szdmszakilag értékelhetdk (pénzigyi
kockazatok). Mas kockazatok értékelésére csak szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre.
A kockazati kategorigk besorolasi kereteinek kialakitasinal biztositani kell, hogy az
érickelés folyamata mind a kockazatok bekovetkezésének valoszinliségét, mind azok
hatasat figyelembe vegye.




A kockazatelemzés eredményeit olyan modon célszerii rogziteni, hogy az megkonnyitse a
kockazati prioritdsok meghatirozasat és a_kockazatok folyamatos nyomon kodvetését. Az
értékelés soran meg kell kalonboztetni a még kezdeti, nem kezelt, és a beavatkozas utan
visszamaradt kockazatokat.

A kockazatok értékelése utan a szervezetek szdmara legjelentdsebb kockazatok tisztan
lathatova valnak. Minél kevésbé elfogadhatod egy kockazati tényezd bekdvetkezése, annal
nagyobb hangsulyt kell fektetni a valaszlépések megtételére.

A legmagasabb prioritasi kockazati tényezoket sziikségszeri folyamatosan figyelni,
ellenfrizni, és az intézmények vezetésének magasabb szintjein foglalkozni veliik.

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell
alapulnia. Ez azt jelenti, hogy a terv elkészitése el6tt kockazati szempontbol rangsorolni
kell a szervezet tevékenységeit, és az ellendrzések stlypontjat a kockazatos teriiletekre kell
Osszpontositani. Kockazatnak tekintiink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztast,
egyéb tényezdt, amely lényegi befolyassal lehet a szervezet célkitiizéseinek
megvalOsitasara.

Egy kockéazat minden esetben két dsszetevobdl all: az egyik a bekovetkezés valoszinlisége,
a masik a bekovetkezése esetén kivaltott hatas, amely tovabbi sulyozasra keril. A

kockazatelemzés megfelelé modszert ad az ellenérizendo teriilet kivalasztasahoz.

Kockazati sorrend felallitasa

Bekovetkezés , L.
Kockazat Pontszam Sorrend Ellendrzésének tervezett
Valé- Hatésa [b+(c*d)] témakére
szinlsége[ nagysag | suly
a b=1..10| ¢=1.5 | d=1...5 e f g
Gazdasagi kornyezet valtozasa 3 2 2 7 24. Gazddlkodas elemzése
_ 2 Atfog6 gazdasagi ellendrzés,
Jogszabalyl kérnyezet valtozésa 8 4 4 24 7. Gazdélkodés szabslyossdga
Bevételi-kiadasi szintek valtozdsa 5 4 5 25 6. /itfogé gazdasdgi ellendrzés
MUkodési koltségek hatékony . .
felhasznalasa 2 2 2 6 25, Gazddlkodas elemzése
Szervezeti valtozasok (feladat, 5 4 4 21 10 Atfogo gazdasagi ellendrzés,
létszédm) . 2azdélkodés szabdlyossdna
tfogd gazdasdgi ellendrzés,
Pénzigyl szabdlytalansdgok kezelése 6 4 4 22 9. Gazdalkodds szablyossdga
Kaltségvetésl elbirdnyzat 6 4 5 26 5 Atfog6 gazdasagi ellendrzés,
[fethasznalasok, szerzdéskotések ' Gazdélkodas szabalyossédaga
Kintlévaségek, hatralékok kezelése 8 3 3 17 14, Onkormanyzat sajat bevételei
Folyamatba épitett ellendrzések 7 3 2 13 18.  |Gazdalkodds szabélyossdga
elmaradasa
Szamviteli régzités elmaradasa 3 4 5 23 8. Atfog6 gazdasagi ellendrzés
Lri‘;%ri’:a“ka' rendszer fejletierigade, 2 4 4 18 13, |Atfogé gazdaségi ellendrzés
Hataridok be nem tartisa 3 4 4 19 12 Atfogé gazdasdgi ellendrzés
Létszémgazdélkodds, munkaerd 2 3 3 11 20. Humanerdforrds gazdélkoddsa
| fluktudcio
e UK ek 2 4 3 14 17, |Gazdélkodas szabilyossaga
szabdlyozottsdga
Atfogé gazdasagi ellendrzés,
Szabalyozds érvényesilése 8 4 3 20 1. Gazdélkodds szabdlyossaga,
|Mérleg felllvizsgalat




Kockazati sorrend felallitasa

Bekovetkezés
Kockézat Pontszam s d Ellendrzésének tervezett
Valé- Hatasa [b+(cra)y | SOrren témakore
szinlisége nagysaq suly
a b=1.10] ¢=1.5 | d=1.5 f g
Kulss fél altal gyakorolt befolyds 2 2 1 4 27.  |ASZ ellendrzések
VezetSi dontések, intézkedések 1 2 1 3 28. ASZ ellenbrzések
|Munkatérsak hatékony szakszert ;
munkavégzése 1 3 3 10 21. Huménerdforras gazdalkodasa
Kapesolattartas intézményen bellil 3 4 4 19 12. Atfogé gazdasagi ellendrzés
Kontrollok megbizhatésaga 2 3 2 8 23. Belsd ellendrzés fellivizsgélata
Kbzbeszerzésl eljaras, Palyazati
|Kdlesdnhatds mds rendszerekkel 7 5 4 27 4. eljdrds, Céljelleggel juttatott
|tdmogatésok
Szabalytalansdgok valoszinlisége 3 3 3 12 19. Gazdélkodds szabdlyossaga
Targyi és informatikai ellatottsag 2 4 4 18 13. Atfogo gazdasagi ellendrzés
Allami tdmogatésok és normativak 3
szabélyszert igénybevétele 7 5 5 32 1. Normativ hozzajaruldsok
Céljellegli 6nkorianyzati timogatasok 7 5 4 27 4 Céljellegge! juttatott
felhasznaldsa . Jtdmogatasok
Pélyazati forrdsok szabalyos .
felhaszndldsa 8 5 4 28 3. Pélyazati eljéras
Kézvélemény érzékenysége 8 5 4 28 3. Palydzali eljéras
Kozbeszerzési eljarasok ot A
szabalyossga I} 5 4 28 2. Kbzbeszerzési eljaras
Elemi kbltségvetési beszdmoldk 4 4 3 16 15 |Mérleg felblvizsgalat, Leltarozas,
megbizhatésaga ) Vagyongazddlkodés
. 2 Vagyongazdalkodas, Leltarozés;
Vagyonnal valé megfeleld gazdalkodas| 3 4 3 15 16. Kbzmivagyon gazdalkodds
AFA kezelés gyakorlata,
e " |Elelmezés gazdalkodds,
:;:: :":st ?:‘gl: ;ngt: vékanységek 1 1 1 2 29, Gépjarmi tzemeltetés,
4 Vélasztadsok, Szervezeti
egységek ellenbrzése
Belsd ellendrzés mikodése 1 4 2 9 22, Belsb ellenorzés fellvizsgalata
Kulsd ellendrzések aital negdllapitott
szabalytalansdgok 3 2 1 5 26. |ASZ ellenérzések

A felmért, majd kiértékelt kockazatok tulajdonképpen a kockazatok tényleges kezelésének
elokészitését jelentették. Ezekre alapozva keriil sor a belsé ellendrzés stratégiai tervezésére,
a konkrét lépésckre, valaszreakciokra, amelyek célja, hogy csokkentsék, illetve
megszintessék a fenyegetést jelentd kockdzatokat, vagy éppen kihasznaljak a kinalkozd
lehetoségeket. A tarsulas és intézménye altal végrehajtott ilyen irany( intézkedés
tulajdonképpen a belsd kontroll részét képezi.

Kovetend6 prioritas a belsé ellenérzés megtervezésében

A térsulas és intézménye belsd ellendrzési stratégidjanak kialakitisdndl az ellenOrzési
prioritasokat és az ellendrzési gyakorisigot a kovetkezd szempontok befolyasoljak és
hatarozzak meg:

- A kockézatelemzés soran felallitott kockazati sorrend aktudlis figyelembevétele.

- A torvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitése.

— A felsO vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitése.




Keszthely, 2024. november 7.

A vizsgalt idészakok ellendrzési lefedettsége.

A feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésének teljes koriisége a stratégiai
ciklusban.

Az idoészerh  ellenOrzési  témak, komyezeti valtozasok  folyamatos
figyelembevétele.

Az iivegzseb torvényre figyelemmel a kockazatos ellendrzési tertiletek
(4tlathatdsag, nyilvanossag, kozérdek) ellendrzésére.

A magas kockazatll rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb ellendrzése (1-2
évente).

Az alacsony kockéazatl rendszerek, illetve folyamatok ritkabb ellendrzése (3-4
évente).

A hatékonysag és a gazdasigossig racionalizilasa érdekében kialakitott
onkormanyzati tarsulas keretében megvaldsithatd éves ellendri kapacitasok
figyelembevételével.

Kebzthely és Kornyé
Kistérségi Tobbeéla Tarsulas




2. szamu melléklet
JEGYZOI VELEMENY
KESZTHELY ES KORNYEKE KISTERSEGI TOBBCELU TARSULASRA

VONATKOZO
2025-2029. évi Stratégiai Ellendrzési Terv
kialakitasahoz

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl  szolod
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 56.§. (2) bekezdése irja el6, hogy
figyelembe kell venni a jegyz0 irdsos véleményét a tarsulds és intézménye stratégiai ellendrzési
tervének Osszeallitasa soran, hogy a tarsulasban elvégzendd belsd ellendrzési feladatok és a
rendelkezésre alld kapacitasok osszehangolasa megtorténhessen.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.§.(3)-(6)
bekezdései eloirjak a jegyzd szamara a belsd kontrollrendszer mikodtetését, amely biztositja a
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerl, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat.
A belsd kontrollrendszeren beliil kotelesek gondoskodni a belsé ellenbrzés mikodtetésérdl is,
melynek keretében végre kell hajtani a felugyelt koltségvetési szervek vizsgalatat is.

Az elébbi kotelezettségek segitése és tamogatasa érdekében a belsd ellendrzés stratégiai
tervezésének szempontjait Ggy kell kialakitani, hogy a tervezett ellenbrzési programok
alapvetden kiszolgaljak, és eleget tegyenek a kovetkezd elvarasoknak:

I.  Vegyék figyelembe a tarsulas és intézménye célkitlizéseit, érdekeit,
kockazatait.

II. Téamogassak a Bkr. 3-10.§-aiban tartalmilag meghatarozott bels6
kontrollrendszer kiépitésének, mikodtetésének feliilvizsgalatat, folyamatos
javitasi lehetdségeit. )

NI Iranyuljanak a torvényesség, atlathatosag, nyilvanossag, és a kozérdek
biztositasdnak megteremtésére.

A tarsulds kiemelt célkitiizései, érdekei, kockazatai

A tarsuldsi, intézményi gazdalkodas, a kozpénzek felhasznilasa sordn a
sziikségszeriiség, célszerliség ¢s hatékonysag kovetelményeit kell szem el6tt tartani.

+

— Tovéabbra is el kell latni a tarsuldsra haruld intézmény fenntartdi feladatokat, de
torekedni kell intézménye biztonsagos mitkodtetésére, ezért figyelemmel kell kisémni a
belsd és a kiilsd hatasokat, jogszabalyi valtozasokat és az ezekbdl fakadd racionalizalési
intézkedéseket meg kell tenni.

—  Novekvé mértékben biztositani kell a palyazatokbdl tamogatandd beruhazasokhoz
szukséges sajat forrast.

~ Az éves koltségvetések sszeallitasanal kiemelt fontossagot élvez a milkodési bevételek
és kiadasok, valamint a felhalmozési és kiadasi bevételek aranya, ezzel biztositva a
tarsulasi, intézményi vagyon tovabbi novekedését.

— A tarsulas és intézménye pénziigyi stabilitasanak megdrzése.




A kozremikodd polgarmesteri hivatalban, a tarsulas fenntartasiéban miikodo
intézményben és a kozremiikodd gazdasagi szervezetben a hatélyos jogszabalyok,
tarsulasi hatarozatok és belsé szabalyzatok maradéktalan betartatasa.

Vagyonkezelés szabalyszerliségének biztositasa, a vagyon hasznositasa, védelme.
Szamviteli és bizonylati rend betartatasa.

Palyazati forrasok fethasznalasanak szabalyszerisége.

Kozbeszerzések, illetdleg kozbeszerzési eljarasok szabalyszerlisége.

Pénzeszkozatadasoknak, a  tarsuldas  koltségvetésébdl  céljelleggel  nyujtott
tamogatasoknak a kedvezményezett szervezetek altali rendeltetésszerti felhasznalasa.

Az allami normativ hozzajarulasok, tamogatasok igénylése és elszamolasa, jogszabalyi

eldirasoknak val6 megfelelése.
A belsd kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabalyszeriisége.

A kiilsd és belsé ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.

Kiemelten javasolt ellenérzési teriiletek, tevékenységek

Pénziigyileg a legkockdzatosabb teriiletnek mindsiilnek a nagyobb pénzigényd,
tobbnyire palyazatos beruhazasok (bar ezek alapos ellenérzésére sor keriil a tamogato
hatésagok részérdl is).

A palyazati tamogatasok esetében fontos, hogy csak olyan beruhazasokra keriljon sor,
amely elengedhetetleniil sziikséges, €s a sajat erd megteremtése nem okoz thlzott terhet
a szervezeteknek. Az ellendrzés soran a cél szerinti, tényleges felhasznalas vizsgéalatara
keriiljon sor.

A kozbeszerzési torvény elOirasai  szerint kotelezd a kozbeszerzések belsod
ellendrzésének elvégzése is.

Az intézménynél azon teriiletek élvezzenek elsdbbséget, ahol 0j feladat 1évén kevés
tapasztalati adattal rendelkeznek, illetve a legrégebben ellendrzottek, valamint ahol
sziikséges, ott az utoellendrzések kapjanak elsGbbséget.

A belsé kontrollrendszer mikodtetésével kapcsolatos elvarasok érdekében javaslom
ellendrzésének a beépitését is a stratégiai ellendrzési tervbe.

Kozponti , (Magyar Allamkincstdr, Allami  Szamvevészék, stb)  ellendrzések
megallapitasainak utéellenérzése (intézkedési tervek végrehajtasa).

Kivetendé altalanosan kiemelt ellendrzési szempontok

A torvények, rendeletek, a képviselitestillet rendeletei és hatdrozatai megfelelden
keriiltek-e végrehajtasra?

A koltségvetési szervek altal ellatott feladatok és a pénzigyi-gazdasagi hattér
Osszhangja biztositott-e, az intézmény belsd szervezete és gazdalkodasi rendszere
alkalmas-e¢ a feladatok szinvonalas ellatasara?

A gazdalkodas torvényességét, szabalyszeriségét biztositottdk-e a tervezés, a
koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdalkodas sordn, a kozbeszerzési eljarasokat
szabalyszeriien végezték-e?

A feladatok meghatarozasa, a koéltségvetés egyensilyanak helyzete, a bevételi
lehet&ségek feltarasa, a bevételek beszedése, elszamolasa, a kiadasok csokkentésére tett
intézkedések és azok eredményessége megfelels-e?




~ A gazdilkodas szabalyszerliségét biztosito belsé kontrollok lehetdvé tették-e a

szabalytalansagok, hianyossagok, gazdasagtalan megoldasok idoben torténd feltarasat,
megel6zését?

~ A szamviteli nyilvantartésok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati
rend és okmanyfegyelem, az Onkormanyzati vagyon nyilvantartdsa, szambavétele
megfelel-¢ az elvarasoknak?

A korabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetésére hozott intézkedések
eredményesek voltak-e, a megallapitasok kelloképpen hasznosultak-e?

Az ellendrzési stratégia legfontosabb célja, hogy az ellendrzés segitse elé az allami és az
onkormanyzati sajat forrasok, valamint a tarsulasi vagyon felhasznilasanak atlathatosagat. A
kozrem(ikodd Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal és a gazdalkodast végzd Gazdasagi Ellato
Szervezet Keszthely altal ellatott tevékenységek ellendrzése mellett az ellendrzés lassa el a
Szocidlis Szolgaltaté Kozpont, mint intézményi feliigyeleti jellegli ellenbrzését is. Az
ellendrzési eljarasokat az allamhaztartsi irdnyelvek és a nemzetkozi ellendrzési standardok
figyelembevételével kell kidolgozni.

Keszthely, 2024. november 7.

dr. GAbor Hajnalka
jegyzd
Keszthelyi
Polgarmesteri Hivatal
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IO
ALTALANOS RESZ

1. STRATEGIAI ELLENORZESI TERV HATALYA

A stratégiai ellendrzési terv hatilya az alabbi kéltségvetési szervezetekre terjed ki 2025-
2029. év idOszakra vonatkozoan.

~ Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbcélu Tarsulas

- Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeéli Tarsulas
Szocialis Szolgaltaté Koézpont

Nem az ellendrzési programokat részletezi, hanem a belsd ellendrzés atfogod céljaira, a
folyamatok kockazataira ¢és a belsd ellendrzés fejlesztésének irdnyara vonatkozo
megallapitasokat tartalmaz. A stratégiai iddszakra azonban felvazolja az évente elvégzend
belsd ellendrzések kiindulo stratégiai {itemezését és témakdreit a kockézatelemzés alapjan
és a prioritasok ismeretében.

2. A STRATEGIAT ELLENORZESI TERV JOGSZABALYI ALAPJAT

A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérél  szold
370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2.§. 3. pontja alapjan a belsé
ellendrzés

fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy megallapitasaival és javaslataival az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezetet annak céljai elérése érdekében
rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszertani Gtmutatasok segitségével értékelje,
illetve megallapitasaival és javaslataival el0segitse az ellendrzétt szervezet irdnyitdsi és
belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

A Bkr. 29.§ (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerveknél a belsd ellendrzési vezetdnek
belsé ellendrzési stratégiai tervet kell készitenie,

melyet a koltségvetési szerv vezetSje hagy jova. A stratégiai terv a Bkr. 30.§ (1)
bekezdése szerint - Osszhangban a koltségvetési szerv hosszi tava céljaival —
meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozd stratégiai jellegi feladatokat, melyek
kockazatelemzésen alapuld lebontasat és részletezését az éves ellendrzési tervek
elkészitése és megvalositasa soran kell elvégezni.

A Bkr. 56.§ (2) bekezdése szerint a tarsult 9nkormanyzatok stratégiai ellendrzési tervének
és éves ellendrzési tervének Osszedllitisa a belsd ellendrzési feladatok és a rendelkezésre
allo kapacitasok osszehangolasanak érdekében az érintett dnkormanyzatok jegyzéje irasos
véleményének figyelembevételével térténik.

A Bkr. 56.§ (3) bekezdés a) pontja pedig rogziti, hogy a tarsult feladatellatas soran készitett
stratégiai ellendrzési terv és éves ellenbrzési terv magaba foglalja a tarsulisban résztvevd
onkorményzatoknak a képviselo-testilet altal jovahagyott stratégiai ellendrzési terveit és
éves ellenOrzési terveit.
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A Bkr. 30.§ (1) bekezdése alapjan a stratégiai ellendrzési tervnek tartalmaznia kell:
- ahosszd tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;
- a belsd kontrolirendszer altalanos értékelését;
- akockazati tényezoket és értékelésiiket;
- abelsd ellenbérzésre vonatkozé fejlesztési €s képzési tervet,
- a sziikséges eroforrasok felmérését elsdsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében;
- az el6z6 szempontok alapjan meghatarozott ellen6rzési prioritasokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

3. BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG MUKODTETESE

A Magyarorszag helyi oOnkormanyzatairél szol6 2011, évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 87. § felhatalmazasaval tizenhat helyi énkormanyzat megallapodott
abban, hogy tobb onkormanyzati feladat- és hataskér hatékonyabb, célszer(ibb ellatasira
jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hoz 1étre, Keszthely és Koérnyéke Kistérségi
Tobbcéla Tarsulas elnevezéssel. Az Motv. 90. § (1) bekezdése szerint pedig a Tarsulas
tobb feladatkorébe tartozd kozszolgaltatas ellatasara koltségvetési szervet alapitott,
Szocialis Szolgadltaté Kézpont néven. -

A megkotott tarsulasi megallapodas 7.1. pontja alapjan a Keszthely és Kornyéke Kistérségi
Tobbeéli Tarsulas alkalmazisaban allo belsé ellendr foglalkoztatasaval gondoskodnak a
bels® ellendrzési feladatok ellatasarol.

A Tarsulasi megallapodas 7.3. pontja régziti, hogy a belso ellendr a belsd ellenbrzési feladat
ellatasban részt vevd telepiilési - onkormanyzatok, azok polgarmesteri hivatalainak,
intézményeinek belsd ellendrzését, valamint a Tarsulas és feliigyelete ald tartozd
koltségvetési szervek belsd ellendrzését végzi.

1L
BELSO ELLENORZES STRATEGIAI FEJLESZTESE

1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

1.1 A tarsulas hossza tava célkitiizései, stratégiai céljai
A jogszabalyok altal el6irt kotelezden ellatandd, a helyi kozszolgaltatasok kérében
teljesitendd, ¢s az dnként vallalt feladatokkal osszefiiggésben:

- A tarsulasi tanacs tevékenységét a torvényesség, hatékonysig és eredményesség
szempontjainak szem el6tt tartasaval végezze.

- Akozségi civil szervezetekkel, partokkal, egyhizakkal torténd egyiittmitkodés.

- A térségi, regionalis és nemzetkozi egyiittm{ikodés erdsitése.

- Lakossaggal vald kapcsolattartas.

- A szocidlis ellatdsokndl a raszorultsig és az emberkozpontisag elvének érvényesitése.

- Telepulésfejlesztési célok javitasa.
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Intézményfejlesztési célok megvaldsitisa.
Akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészségligy lehetiségeinek fejlesztése.

Pénziigyi- és vagyongazdalkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilitasa, illetve az
Onerbképesség novelése.

1.2 A belsé ellendrzés hosszi tava célkitiizései, stratégiai céljai

A tarsulas hosszi tava célkitGzéseit elosegitd belsd ellendrzési hossza tavh célkitizések és
stratégiai célok az alabbiak:

Figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kornyezet valtozasait.

A tarsulas és intézménye kotelezd és 6nként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak, a pénzeszk6zok takarékos felhasznlasanak elosegitése, a
rendelkezésre all6 erdforrasokkal vald gazdalkodas vizsgalata,

A tarsulas intézménye mikodésének folyamatos ellendrzése, az intézményrendszer
gazdalkodasanak helyzetérol megfeleld attekintés nyajtasa, az adott szervezet keretein
beliil racionalis feladatellatas szorgalmazasa.

A kozremiikodd polgarmesteri hivatalban, a tarsulds fenntartdsaban mikodd
intézményben és a kozremikddd gazdasigi szervezetben a hatdlyos jogszabalyok,
tarsulasi hatarozatok és belsd szabalyzatok maradéktalan betartatasa.

Bevételek eldirasanak, beszedésének nyomon kdvetése, a bevételek maximalizalasa.

Segitse a szervezet mikddésébdl adddo veszteségforrasok, kockdzatok feltardsat a
racionalisabb miikodés biztositasa érdekében.

Vagyonkezelés szabalyszer(iségének biztositasa, a vagyon hasznositasa, védelme.
Szamviteli és bizonylati rend betartatésa.

A palyazati forrasok felhasznilasanak szabalyszeriisége.

Kozbeszerzések, illetdleg kozbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége.

Tarsulas koltségvetésébdl atadott pénzeszkozok, céljelleggel nylijtott tdmogatasok
rendeltetésszeril felhasznaldsa a kedvezményezett szervezetek altal.

Az allami normativ hozzdjarulasok, thmogatasok igénylése és elszamoldsa, jogszabalyi
elbirasoknak valé megfelelése.

A belsd kontrollrendszerek kiépitésének, mlikodésének szabalyszerlisége.

Ajanldsok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényezdk, hianyossagok
megszintetése, kikiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabdlytalansagok
megelézése, feltarasa érdekében.

Személyi felelosségre vonas kezdeményezése sziikség esetén.

Biztositsa a vezetés szamara a mitkodéssel kapesolatos informacidkat (kedvezd és
kedvezdtlen tendencidkat egyarant), jelezzen vissza a dontések végrehajtasarol.
Elemz6, és oOsszefiggéseket feltardé munkéval segitse eld a helyes dontések
meghozatalat, a minél eredményesebb miikodést.
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- Akulsé és belsé ellen6rzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.
- Abelst ellen6rzési tevékenység mindségértékelésének elvégzése.

- A koltségvetési szerven beliil a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok, és a belsd
ellendrzési kézikonyvben foglaltak szerint tanicsadasi tevékenység végzése.

- A magas kockazata rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az
alacsony kockéazatl rendszerek, illetve folyamatok ritkabb (3-5 évente) ellenérzése.

- Kockézatelemzésen alapul6 éves ellendrzési terv kidolgozasa.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv ltal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkez £6 célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhato gazdalkodis
elveivel (gazdasagossag, hatékonysg és eredményesség) 5sszhangban hajtsa végre;

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

- megvédje a szervezet erforrasait a veszteségektd! (karoktdl) és a nem rendeltetésszert:
hasznalattol.

A Tdrsuldsi Megdllapodas 9.1 pontja szerint a Tdrsuldsi Tandes munkaszervezeti
Jeladatait a székhely telepillés onkormanyzatinak polgdrmesteri hivatala, o Keszthelyi
Polgdrmesteri Hivatal ldtja el. A Térsulds gazdilkoddsi feladatait pedig a Gazdasdagi
Lllit6 Szervezet Keszthely biztositja.

Kontrollkérnyezet

A térsulést ¢s intézményét érinten a kontrollkérnyezetet a munkaszervezeti feladatok
¢s a gazdalkodasi feladatok ellatasaval a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal és Gazdasagi
Ellatd Szervezet Keszthely biztositia. A szervezeti célkitlizéseket és felépitéseket
megfogalmazé alapitd okiratot, szervezeti és mikodési szabélyzatot, igyrendet,
megallapodasokat a korabbi valtozasoknak megfeleléen mar kialakitottak. A dolgozok
szamara lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmazé munkakori leirdsok is
alapvetéen megfeleloek, létszamszervezések esetén ezek feliilvizsgalatat elvégzik,
modositjak.

A Gazdasagi Ellaté Szervezet Keszthely Altal sor keriilt a belsd kontrollrendszer irasos
keretrendszerének Gsszefoglalasara, amely keretszabalyozasként fogja 6ssze az elveket,
eljarasokat, és hivatkozik a tovabbi megléve, valamint kialakitasra kerild onalld
rendelkezésekre, szabélyzatokra. A kontrollkérnyezet alapjai is meghatarozisra

”e

keriiltek, igy a jogszabalyi el6irasok maradéktalanul érvényesiilnek.

A gazdilkodd szervezetnek belsé szabalyzatokban kell rendeznie a mUkodéshez,
gazdalkodashoz kapcsolodd és pénziigyi kihatassal jaré feladatokat. A szertedgazd és
Osszetett szakmai kovetelményeknek megfelelve a Gazdasagi Ellaté  Szervezet
Keszthely a gazdalkodasra iranyuld tgyviteli, gazdalkodasi és szamviteli szabalyzatokat
kialakitotta, ezek tartalmat folyamatosan felilvizsglja, szikség szerint médositja.
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Szabalyozasaival teljes korlien meghozta a sziikséges és elvart intézkedéseket. A
jogszabalyvaltozasok miatti aktualizalisokra azonban folyamatosan figyelmet kell
forditani.

Kockazatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkoze, amely a tervezés, a
dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része, ezért fontos, hogy a kockéazatkezelés
minden folyamatba beépitésre kertljon. A Gazdaségi Ellaté Szervezet Keszthely altal
sor kertlt a Bkr.7.§.(1) bekezdése altal eloirt Integralt kockazatkezelési szabalyzat
kiadasara oOnallé szabalyzatként. A kockazatok felmérését (befolyasolé tényezdk
feltérképezése, rangsorolasa), és a hatasmechanizmusok értékelését, kezelését a
gyakorlatban a szabalyozasnak megfelel6en kell miikodtetn.

Az éves belsO ellenbrzési terv elOkészitésénél az eldterjesztések tartalmazzdk az
ellenGrzési tervet megalapozd elemzések és a kockazatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasat, illetve az ellendrzési terv osszeallitisa elozetesen a jegyzd
irasos véleményének figyelembevételével torténik meg.

Kontrolltevékenységek
Mindegyik szervezetnél (tarsulas, polgarmesteri hivatal, gazdasagi szervezet,
intézmény) jelentkeztek a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilénb6z6
intenzitassal, kilonbozo gyakorisaggal és mélységben. Erre a gyakorlatra raépitve a
Gazdasagi Ellatd Szervezet Keszthely altal sor kertlt a Bkr.8.§. altal eldirt
Kontrolltevékenységek szabalyzat elkészitésére 6nillé szabalyzatként.

A megel6zd (preventiv) kontrollok szigoruan és megbizhatéan mitkodtek az ellendrzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési eléiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a
palyazat kiirasi eljarasokra, a szerz8déskotésckre, a be- és a kifizetésekre vonatkozd
pénziigyi dontéseket csak eldzetes pénzigyi engedélyezést végzd jovahagyasa utan
lehetett végrehajtani. A feltard (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibakat tarjak
fel, ramutatva a hiba, hidnyossag el6fordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt
mar bekovetkezett hatdsokra is. Az utdlagos kontroll tertletén a belsd ellendrzés
igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nemkivanatos események
kijavitasara minden esetben helyrehozo (korrekcios) kontrollok sziikségesek.

Informécid és kommunikéacid

Az informécidaramlis moédja jellemzOen szobeli utasitisok, beszamoltatasok, irdsbeli
atadasok, valamint az informatikai rendszerek  keretében - muikdodietett
informaciomozgatés, visszakereshetdség és visszacsatolas formajaban valosult meg. A
Gazdasagi Ellatd Szervezet Keszthely altal sor keriilt a Bkr.9.§. (1)-(2) bekezdései altal
eloirt Kommunikicids és informacids rendszer szabalyzat kiadasara o6nallé
szabalyzatként,

A szervezetek mikodése soran keletkezett és a Hivatalhoz érkezett iratok
nyilvantartasba keriilnek, melynek eljrasat a rendelkezésre all0 Egyedi iratkezelési
szabalyzat hatdroz meg. Az adatbiztonsig kdvetelményeinek érvényestilésére a meglévod
Informatikai biztonsagi szabalyzat szolgdl. Bevezetésre keriilt a KozérdeklG adatok

7

kozzétételérdl és az adatigénylések teljesitésének rendjérol szolo szabalyzat is, a
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megismerésre irdnyuld kérelmek intézésének és a kotelezden kozzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak érdekében.

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekszik timogatni a belsd ellendrzés azzal, hogy nagy
hangsulyt fektetett a kontrolltevékenységek  kiépitésének, mikodésének, a
jogszabalyoknak és a helyi bels6 szabalyzatoknak valé megfelelésének vizsgalatara.

A tevékenységi célok megvalositasanak nyomon kovetését a szokasos, begyakorlott, a
mikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak. A
gyakorlatot 6sszefogod belsé szabalyozsra a Gazdasagi Ellaté Szervezet Keszthely altal
kertilt sor, a Bkr. 3.§ ¢) pontjaban, és a 10.§-aban meghatarozott kotelezettség szerint
kialakitottdk az Operativ monitoring rendszer szabalyzatot. Fejleszteni célszerfi
azonban a kilonboz6 terileteken alkalmazandd és egymassal szinkronban lévé
indik4torokat. Az belsd ellendrzések megallapitasait, javaslatait a vezetok figyelembe
vették, a sziikséges intézkedéseket meghoztak.

A belsé ellendrzés a Bkr. 21.§-saban foglalt eldirasoknak megfelelden vizsgalja, elemzi
¢és értékeli a belsé kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald
megfeleld kiépitését, gazdasigos, hatékony és eredményes milkodését. A belsd
ellendrzés az elemz6, vizsgald, értékeld tevékenységet rendszerszemléletli
megkozelitéssel és moédszeresen végzi. Nagy hangsilyt helyez a gazdasagi, pénziigyi
dontések szabalyozott, szabalyszerii jovahagyasara, illetve az ellenjegyzésre, a pénziigyi
dontések dokumentumainak elkészitésére, a kotelezettségvallalasok nyilvantartasara, a
szerzOdések, valamint a Kkifizetések dokumentumaira. A belsd ellendrzés az
onkormanyzat minden intézményénél vizsgélja, hogy egy adott hiba hol, miért
kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. Tanacsadési jelleggel
segitséget nyhjt. A hibdk felfedésével a cél elsdsorban a tovabbi-hibak kikiiszobolése, a
rossz gyakorlat megsziintetése.

3. KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A vonatkozd jogszabilyi eléirasok alapjan a szervezetek vezetdi felelnek a kockazatok
kezeléséért. A belsd ellendrzési vezetd évente az éves tervezési iddszakban a tarsulas és
intézménye valamennyi folyamatdra és tevékenységére kiterjedd kockazatelemzést végez,
melynek eredményeire alapozva késziti el, illetve évente aktualizalja a belsd ellendrzési
stratégiai tervet és az éves belsd ellendrzési tervet.

3.1 A kockazati tényez6k megnyilvanuldsai
A kockazat;

A koltségvetési szerveket az alapitdo okiratokban meghatarozott célok érdekében
hoztak létre, illetve milkodésikkel meghatarozott célokat szolgalnak. Ezek
megvalositasa vagy teljesitése soran azonban olyan tényezOk is szerepet jatszanak,
amelyek bekovetkezése és hatasa bizonytalan, Bizonytalansaguk az intézmények
miikodésének, felépitésének Osszetettségébol, illetve a gazdasagi, tarsadalmi, politikai,
természeti kdrnyezet osszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibol fakad. Ezeket a
bizonytalan tényezOket nevezziik kockazatnak. Az alapvetd kockéazat a koltségvetési
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szervek gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és események bekdvetkeztének a
valoszinlisége, amelyek hatranyosan érinthetik a szervek mikodését A kockéazat
mindazon események Osszességét jelenti, amelyek bekovetkezése hatassal lehet az
intézmények éltal kitiizott célok elérésére. Ez a hatas lehet negativ, illetve pouzitiv is.
Amennyiben pozitiv hatasrol van sz0, azt definidlhatd gy is, mint lehetdség.

A kockézat tehat elsdsorban negativan hathat az intézmények muikodésére, és ezen
keresztiil a célkitlizéseikre is. Megnehexziti, hatréltatja, vagy legrosszabb esetben meg is
akadalyozhatja bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért
mindenképpen sziikséges, hogy a tirsulss belsd ellendrzési rendszere foglalkozzon
ezzel a problémaval.

A kockazati 1ényezok:

A belsé ellenGrzés stratégiai szemléletli megkozelitésének kulcsa a kockazati tényez6k
beazonositdsa az intézmények & célkitlizéseinek tikrében. A beazonositott egyes
kockazati tényezOk nem fuggetlenek egymastol. A kockazatok forrasa lehet az
intézményekre nézve kills6 eredetl kockazat, vagy az intézmények sajat tevékenysége
(vagy annak hianya) hatdsara kialakulé kockazat. A koltségvetési  szervek
szempontjabol relevans killsé és belsd kockazatok a kovetkezok:

Kiilsé kockdzatok, és lehetséges megnyilvdnuldsai, hatdsai:

— Infrastrukturalis Az infrastruktra elégtelensége vagy hibaja
megakadalyozhatja a normalis mikodést.
— Gazdasagi Kamatlab-valtozasok, arfolyam-véltozasok, inflacié

negativ hatdssal lehetnek a tervekre.

— Jogi és szabalyozasi A jogszabalyok és egyéb szabalyok korlatozhatjak a
kivant tevékenységek terjedelmét. A szabalyozasok
nem megfteleld megkotéseket tartalmazhatnak.

Belsé kockdzatok, és lehetséges megnyilvanulésai, hatdsai:

Pénziigyi kockazatok:
~ Koltségvetési A kivént tevékenység ellatdsara nem elég a
rendelkezésre 4ll6 forras. A forrasok kezelése nem
ellendrizhetd kozvetlentl.
— Csalas vagy lopis Eszkozvesztés. A forrasok nem elegenddk a kivéant
megel6z6 intézkedésre.
Toke beruhazasi Nem megfelelé beruhdzasi dontések meghozatala.

Tevékenységi kockazatok:
- Mukodés-stratégiai  Nem megfelel6 stratégia kovetése. A stratégia
elégtelen vagy pontatlan informaciora épiil.

- Miukodési Elérhetetlen/megoldhatatlan célkitiizések. A célok csak
részben valésulnak meg,
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— Informacios A dontéshozatathoz nem megfeleld informacio a
sziikségesnél kevesebb ismeretre alapozott dontést
eredményez.

~  Projekt A megfeleld elézetes kockazatelemzés, hatastanulmany

nélkiil késziilt el a projekt-tervezet. A projektek nem
teljesiilnek a koltségvetési vagy funkcionalis

hataridére.
Emberi eréforras kockazatok:
—  Személyzeti A hatékony mikddést korlatozza, vagy teljesen

ellehetetleniti a sziikséges szami, megfeleld képesitést
személyi alloméany hianya.

— Egészség és Ha az alkalmazottak jo kozérzetének igénye elkertili a
biztonsagi figyelmet, a munkatarsak nem tudjak teljesiteni
feladataikat.

Végill is Osszegezhetd, hogy a kockazatok beazonositasanak alapfeltétele az
intézmények célkitiizéseinek, és mitkodésének teljes korii ismerete. Az intézményeket
érd kockazatok nem fliggetlenek egymastol, bizonyos szempontok alapjan kategoriakba
sorolhatok. Két f6 csoportjuk a kilsé és belsd kockazatok, melyek tartalma
intézményenként kiilonbozo lehet.

3.2 A tirsulis kockdzati tényezdinek értékelése

A gazdalkodas altalanos hatésai:

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor a tarsulas és koltségvetési szerve vonatkozasaban
a tevékenységet befolyasolé valamennyi kockazati tényezd figyelembevételre kerl. Ezek a
kovetkezbk:

— az Altalanos kiils® és belso ellendrzési kornyezet,

~  mikodési kornyezet kockéazatai,

— szervezet, miikodés Osszetettsége,

— a szamviteli rendszerek megbizhatosaga,

— aszervezet dllandosaga,

—~ adolgozoi dllomany gyakorlottsaga és hozzaértése,

— az intézményre, szervezetre hato kilsd nyomas.

A kotelezben ellatandé  allami feladatok tekintetében a finanszirozas kedvezbtlen
valtozasanak hatasat kell ellensalyozni. Ennél figyelembe vehetd médszerek: sajat bevétel
novelése, illetve az intézménystruktira, a feladatellatas modjanak atalakitasa. A tarsulas és
intézményének tevékenysége jelentds mértékben kotelezden ellatandd allami feladatokra
korlatozddik, ezért bevételeiket a valtozd piaci arviszonyok kevésbé Dbefolyasoljak.
Beszerzéseknél azonban érzddik a versenyhelyzet arakra gyakorolt hatisa, amit a tarsulds
hatarozata és a kozbeszerzési térvény alkalmazasaval bizonyos mértékig ki lehet védeni.
Elni lehet a kinalati piac lehetdségeivel, arajanlatok bekérése és a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa révén.
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A tarsulds kiemelt kockizati tényez6i-

A gazdasagi, jogi ¢és szabalyozdsi, politikai kornyezet valtozasa. A jogszabalyi
valtozasok figyelmen kivil hagyasa, a helyi szabalyozasok hianya, vagy nem megfelels
naprakészsége.

A tarsulas és intézménye feladatainak valtozédsa, strukturalis atrendezédése. A
koltségvetési intézményeinek, és azok mikodésének Osszetettsége.

A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmertilése, forrashidnybél adddé kockazat.

Az eladosodottsag megfékezése érdekében a miikodési koltségek szabalyos,
gazdasagos és hatékony fethasznélasa.

A meglévl bevételek és Uj forrasok szabélyszeri elszamolasa és beszedése.

A tarsulas és intézménye bevételeinek nagy részét allami tamogatasok és normativak
teszik ki. A gazdasagi valsag kovetkezményeként a normativ tamogatasok csokkenése.

Alapvetd érdek, hogy az allami timogatasok és normativak igénybevétele, felhasznalasa
szabalyszeriien megtorténjék, és a pénzeszkozokkel vald elszamolas a megfeleld
szervek felé hatariddben megtorténjék.

A szamviteli rendszerek megbizhatdsaga, a gazdalkodas targyi feltételeinek hianya.

A szervezet miikodésére, gazdalkodésara vonatkozd Jjogszabalyok, szabalyzatok és
utasitasok érvényesilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartasa,

Megfelel$ - informéacidaramlis és informécionydjtés az intézményeken beliil. A
dokumentaltsag megfeleld szinvonala.

Kotelezettségvallalasok, koltségvetési eldiranyzat felhasznaldsok, szerz&déskotések,

elszdmolasok, pénziigyi bonyolitasok, beszamolok eldiras szerinti végrehajtasa.

A vagyonvédelem, vagyonnal vald megfelelé gazdalkodas. Vagyonvesztés.
Humaneréforras fluktuacioja. A dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése.
Palyazati forrasok szabalytalan felhasznalasa.

A legkockazatosabb teriiletnek mindsiild beruhazasok Osszhangban allnak-e a tarsulds

fethalmozasi és palydzati lehetdségeivel, bevonhatok-e egyéb forrasok a fedezet
eléteremtésébe,

Kozbeszerzések szabalyozottsiga. A kdzpénzek felhasznalast szabalyoz6 kozbeszerzési
torvény szerinti kozbeszerzési eljarasok. A tarsulas érdekeinek biztositasa, és
érvényesiilése az eljarasokban.

A tarsulds koltségvetésébdl atadott pénzeszkozok, céljelleggel nyujtott tdmogatasok
rendeltetésszert; felhasznalasa a kedvezményezett szervezetek altal.

Az éves elemi koltségvetési beszamolok megbizhatosiga, a szamviteli alapelveknek
valé megfelelése.

Specidlis tertiletek, tevékenységek szabalyos mitkodése

A belsd kontrollrendszer hatékony miikodtetése.
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- Koribbi ellendrzések tapasztalatainak hasznositasa. Kedvezotlen folyamatok,
jelenségek elharitasa, megsziintetése.

- Kiilsé, szakmai és feliigyeli szervek ellendrzései altal megallapitott szabalytalansagok,
kedvezotlen jelenségek.

4. BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV

A stratégiai ellenSrzési tervben a fejlesztési lehetdségek kialakitdsanal a jelenlegi ellendrzési
szervezet helyzetelemzésébdl kell kiindulni.

Az ellendrzési feladatokat jelenleg az alabbi szerkezetben latjak el:

A tarsulas belsé ellendri feladatait, valamint a tarsulas fenntartoi ellendri feladatait az
iranyitott intézménye tekintetében a Keszthely és Kornyéke Kistérségi Téobbcéli
Tdrsulds 4ltal foglalkoztatott fuggetlen belsd ellendr latja el a mindenkori megkotott
megéllapodasban foglaltak szerint.

4.1 A belsd ellendrzési fejlesztés célja

Kiilsé szakértd bevonasa a tarsulas belsd ellendri szervezete mellett akkor lehetséges, ha a
meglévé belsd ellendrzési erdforras nem elegendd az elvégzendd feladatok mennyiségéhez,
és azok jellegéhez képest, vagy pedig elére nem lathato okokbol az ellendr tartos tavollétre
kényszeriil, s ezért az éves ellendrzési tervben meghatarozott feladatok ellatasa nem
megoldhato.

A jelenleg kialakitott ellendrzési szervezeti feldllas ugy biztositja a feladatkori fiiggetlenség
és az Osszeférhetetlenség kovetelményét, hogy az ellendr nem folyik bele operativan az
intézmények mikodtetési feladataiba, ezaltal nem ellendriz olyan teriiletet, tevékenységet,
amelyre kozvetlen hatést gyakorothatna.

A belsé ellen6rzési tevékenységet végzore vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belso ellendr
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenGrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kovetelményeket. Az ellendrrel szemben elvaras a tovabbképzéseken
valo részvétel, a folyamatos felkészillés, illetve a felkésziltség az ellendrizendd
targykorokben.

Fiiggetlenil a feladatellatas modjatol a belsd ellendrzés altal alkalmazott modszertant
folyamatosan fejleszteni kell a belst ellendrzési tevékenység minOségének javitdsa
érdekében. Ennek keretében a Bkr. 17.§ (4) bekezdésének elbirasaival Gsszhangban a
Tarsulds Belsd Ellendrzési Kézikonyvét legalabb 2 évente feliil kell vizsgalni, és szitkség
szerint modositani kell a belsd ellendrzést ellatd tapasztalatainak, javaslatainak
figyelembevételével.

A belsd ellendrzési jelentések atfogd felmérd-elemzé munkéra épitd magas szinvonali
értékeld és vezetdi szinten javaslattevd megvaldsitisa rendkivill sok munkat igényel. A
vizsgalati eljarasok, modszerek, a jelentéseknek a belsé ellendrzési kézikonyv modszertani
kovetelményeinek, a nemzetkozi bels§ ellenérzési standardoknak és az allamhéziartasért
felelds miniszter altal kiadott Gtmutatok tartalmi kévetelményeinek meg kell felelni.

Hatalyos: 2025. januar 1. ' 12 [22



STRATEGIAIELLENORZESI TERV —2025-2029 £V Keszthely és Kdrnyéke Kistérségi Tébbeéld Tarsulds

A belso ellendrzési feladat végrehajtisat olyan eljarasokkal kell megvaldsitani, amelyek a
belsd ellenorzési tevékenység érdekeltjei szamara elfogadhaté szintQi biztositékokat
nyjtanak arra nézve, hogy az ellendrzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak
megfelelden végzik, amely osszhangban van a belsd ellendrzési szakma gyakorlati
standardjaival ¢és az etikai kodexszel. Hatékonyan és eredményesen mikodik, az
onkormanyzat szamara értéket ad és javitja a hozza tartozb szervezetek mikodését.

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban elbirtaknak mind magasabb
szinten torténd megfelelése. Torekedni kell az ellendrzések minél tokéletesebb
elokészitésére, az egységes eljarasok kialakitasara. '

4.2 A belsé ellendrzési fejlesztési terv elemei

A tarsult és a csatlakozott Onkorményzatok szintjén egységes ellen6rzési rendszer
kialakitdsa, —mlkodtetése, megfeleld tapasztalatok megszerzését  kovetden
feliilvizsgalata és tovabbfejlesztése.

~ Az ellendrzési iranyelvek, az ellendrzési standardok, a szakmai tmutatok,
mddszertanok, médszertani Gtmutatok, folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése,
alkalmazésa, jobb ellendrzési gyakorlatok atvétele.

- Az ellendrzési tapasztalatok, eredmények év kozben rendszeres idOkozonként, ill.
évenként toriénd kozreaddsa, bemutatasa, az ellendrzések tapasztalatainak
hasznosulasa, a szabalytalansagok megeldzése érdekében.

~ Az ellendrzés tervezésének, az ellendrzési feladatok végrehajtasanak, nyilvantartasi
rendszerének modszertani timogatasa.

— A bels6 ellenérzés tanacsadasi tevékenysége, az ellendrzés mindségbiztositasi feladatai
az ellendrzési tevékenység ill. azok megbizhatdsaga érdekében.

— Az 0j vizsgalati eljardsok, modszerek, ellendrzési technikak megismerése, fokozatos
bevezetése, alkalmazasuk utjan magas szakmai kovetelményszint elérése.

— A megeldzést eldtérbe helyezo ellendrzési tevékenységet kell folytatni, a tevékenység
hangsulyat a szabalytalansgok megel6zésére kell helyezni.

~ Az ellenGrzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulasa érdekében az eredményeket
meg kell jeleniteni, kozre kell adni,

5. BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO KEPZESI TERV

5.1 Belso ellendr nyilvantartisba vétele, szakmai tovibbképzés

A koltségvetési szervnél és koztulajdonban 4ll6 gazdasigi tarsasdgnal belsd ellendrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a
koltsegvetési szervek vezetOinek és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témajo
kotelezOd tovabbképzésérél szold 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet 2.§ (1) bekezdése
hatarozza meg, hogy ki végezhet belso ellendrzést a koltségvetési szerveknél.
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Az Aht.70.§. (4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet
csak az allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezd személy végezhet. A
belsd ellendrzési tevékenység végzésére iranyuld szandék jovahagyasat kdvetden a belsd
ellendrnek szerepelnie kell az Aht. 70.§ (5) bekezdése szerinti nyilvantartasban.

Belsd ellendrzési tevékenységet az folytathat tovabba, aki eleget tesz a 22/2019.(X11.23.)
PM rendelet 12. § (1) bekezdésében meghatarozott tovabbképzési kitelezettségének is:

~ legkorabban a bejelentést megeldzd egy évben, legkéstbb a bejelentés évét kovetd
évben - ABPE-tovabbképzés 1. képzésen és

az ABPE-tovibbképzés 1. képzés sikeres elvégzését kovetden legalabb kétévente egy
alkalommal - ABPE-tovibbképzés I1. - Belsé ellendrok részére képzésen részt vesz.
A kotelezd tovabbképzésekrdl eredményes vizsgaval kell szamot adni. A belsd ellendrzési
tevékenységet végzokre vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsé ellenérdk képzettsége és
szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tamasztott kiilonosen
magas szakmai kovetelményeket. Az ellendrokkel szemben elvaras a tovabbképzéseken vald
részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve felkésziiltség az ellendrizendd targykorokben.

A feladatok elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a
valtozasok ismerete. A belso ellendr tovabbképzését a Keszthely és Kornyéke Kistérségi
Tobbcélt Tarsulés biztositja.

5.2 Belsé ellenorzés hosszi tava képzési témakaorei

A belsd ellendrzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, palyazati képzési, valamint
egyéb oktatasi és tovabbképzési formakon és onképzésen alapul. A képzési rendszer
keretében élni lehet a tavoktatas formaival, eszkdzeivel is.
Szakmai képzés:
az 4j tipusii ellenérzési rendszerrel kapcsolatos alapvetd ismereteket biztositd
képzések,
— irdnyitas, feligyelet, ellenérzés rendszerismeretek,
— az allamhaztartas 0j belsé ellendrzési rendszere,
— kontrollrendszer ismeretek,
—~ az ellen6rzési iranyelvek, nemzetkozi standardok, ellendrzési moédszertanok,
ellenbrzési technikak,
— mintavételi médszerek, eljarasok,
—  helyi kozszolgaltatasi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer,
— kozigazgatasi, szakmai agazati aktualitasok.
Informatikai képzés:
~ alapvetd ismereteket biztositd képzés,
- informatikai stratégia, informatikai szabalyozas,
— szamitastechnikai alapismeretek, operacios rendszerek,
~  szovegszerkesztés, dokumentumkészités, tablazatkezelés,
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Unids ismeretek képzése:

- EU intézményrendszer, tamogatési rendszer,

— EU tamogatasok igénylése, kezelése, felhasznalisa
Mindségbiztositasi, irdnyitdsi rendszerekkel kapcsolatos képzés:

— ISO rendszer; CAF rendszer

—  Ellenbrzési mindségbiztositasi rendszer
Egyéb okiatdsi és tovdabbképzési Jormak:

- szakmai konferenciak, eléadasok, tanfolyamok, konzulticidk
Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmdnyozdsa:

—  belsd ellendrzési rendszerjogi alapjai, belsd szabalyanyag,

— kdzigazgatasi, kozszolgéltatasi rendszerek jogi alapjai,

- moédszertanok, eljarasi technikak, ellendrzési tapasztalatok tanulmanyozasa,

~ szabalyszer(iségi, teljesitményellendrzés,

- ellendrzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulmanyozisa,

— unids tamogatésok ellendrzési tapasztalatai,

- vizsgalat-felkésziilés, vizsgalatfelkészités,

— adatgyljtés, adatfeldolgozis médszertana,

~  kérd6iv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozas

—~ modszertana, gyakorlata,

- jelentésirés, -

- kockazatelemzés, kockazatkezelés.

5.3 Belsé ellenérzés kiemelt képzési targykorei

- cllendrzés,

~ allamhéztartas,

- koltségvetés,

— pénzigyek,

~ Onkormanyzati gazdalkodas, 6nkorméanyzatok, kistérség,
—  &gazati-szakmai képzések,
—  szamitastechnika,

- mindségbiztositas,

— értékelemzés,

—  palyéazati tovabbképzések,
~ kommunikacio.

2
N

Belsé ellendrzés tovabbképzési lehetdségei
- Kozpontilag szervezett kotelez6 oktatisok.
—  Ellendrzési konzultaciokon vald részvétel.
— Kuilonbozé akkreditalt tovabbképzd tarsasagok altal szervezett eldadasokon valo
részvétel,
— Regisztralt  konyvviteli  szolgaltatast (mérlegképes)  végzdk  évenkénti
tovabbképzésén valo részvétel,
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~ A 22/2019.(X11.23.) PM rendelet 12. § (1) bekezdése szerinti, belsd ellendroknek
kotelezd szakmai tovabbképzésben vald részvétel. A kotelezd szakmai
tovabbképzés két modulbol all. Az "ABPE-tovabbképzés 1." modul elvégzéséhez
vizsga kapcsolodik, erre épil az "ABPE-tovabbképzés 1." modul a vélasztott
targykorokben, amelyeket kétévenkeént kell teljesiteni.

— A belsd ellendrok regisztralasanak, és foglalkoztatasinak feltétele az "ABPE-
tovabbképzés 1-11." modulok teljesitése.

6. SZUKSEGES BELSO ELLENORI LETSZAM, KEPZETTSEGE

6.1 Belso ellendr foglalkoztatdsa

A Tarsulas a Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeéli Tdrsulds alkalmazdsaban allo
belsé ellendr foglalkoztatasaval gondoskodik a belsd ellendrzési feladatainak ellatasarol.

Az elmilt évek gyakorlata szerint a Tarsulas a tarsulashoz tartozd 17, és az évenként
csatlakozott 6 telepiilés belsé ellendrzési feladatainak ellatasra 1 f6 belsé ellendrt
foglalkoztat munka torvénykényve jogviszonyban, aki a belsd ellendrzési  vezeldi
feladatokat is ellatja. A belso ellendrzés személyi feltételeinek folyamatos megteremtésérod! a
Téarsulasi Tanacs gondoskodik.

A belsé ellenér rendelkezik a koltségvetési szervnél és koztulajdonban allo gazdasgi
tarsasignal belsd ellendrzési tevékenységet végzk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetSinek és gazdasagi vezetSinek
belsé kontrollrendszer témaju kotelezd tovabbképzésérdl szOl6 22/2019. (X11.23.) PM
rendelet 2.§ (1) bekezdésében meghatarozott altalanos és szakmai kovetelményekkel, az
cldirt iskolai és szakmai végzettséggel, ellendrzési teriileten szerzett szakmai gyakorlattal.

A Tarsulas altal foglalkoztatott, belsd ellendrzést végzd személy belso ellendri regisztracios
szama:
5115825

6.2 Belsé ellenér munkakapacitisa

A vonatkozd jogszabalyok, valamint a térsulasi és csatlakozasi feltételek alapjan az
onkormanyzati hivatal és az onkormanyzati intézmények szamara belso ellenSrzést végzk
szamét kapacitas-felmérés alapjan gy kell megallapitani, hogy az aranyban alljon az ellatott
szakfeladatokkal, a kezelt eszkozok és forrasok nagysagaval, valamint a belsé ellenbrzési
stratégiai tervben és az éves belsd ellendrzési tervben meghatdrozott feladatokkal. Azt
kovetden, hogy a kockazatfelmérés eredményeinek osszegzésére alapozva meghatarozasra
keriil a kovetkezd évben ellenérzendd folyamatok kore, a belsé ellendrzési vezetd feladata
meghatarozni az éves belsd ellendrzési terv végrehajtasahoz. szikkséges munkaid6t €s
szaktudast.

Az énkormanyzati tarsulas 17, és 6 csatlakozott teleptilésén végrehajtand6 belsd ellendrzési
feladatok feszitett munkaszervezést igényelnek, de az alabbi éves kapacitas meghatirozasa
szemlélteti, hogy hany ellendrzés, milyen terjedelemben biztosithato az Onkormanyzat
tekintetében, illetve mennyi tartalék kapacitas 4ll rendelkezésre a soron kiviili
ellendrzésekhez tarsulasi szinten.
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Az évente tervezhetd ellenSrzések szama aranyban ll az 6nkormanyzat szakfeladataival, a
kezelt eszkozok és forrasok nagysagaval, valamint a felmeriilé kockAzatok mértékével.

6.3 Ellen6rzésre fordithaté munkanapok szima évente

nap
Naptari napok szédma: 365
Unnep és munkaszineti napok 115
Szabadsag 30
Szakmai tovabbképzés 3
Egyeb adminisztrativ és[Ei526 evi belsd ellendrzési éves jelontések olkészitées 5
unkaszOnell napokclicc atkezt évl belsd sllonbizesi torvek lenziiése 5
Belsd ellendrzési kézikonyvek aktualizalasa, tervezés 2
Tartalék soron kiviili ellendrzésekre 7
EllenSrzésre fordithaté munkanapok sz4ma: 198

6.4 Eves ellenérzési munkakapacitas felosztasa

Lakossé E
Ssz. Telepllés szémag E”Zgﬁ‘:sek ellenbggé.sre Osszes ellendrzési id6
[2022.01.01] forditott id8

| (¢] db nap nap éra
1. |Héviz 4759 4 7,0 28 224
2. |Gyenesdias 4278 2 9,0 18 144
3. |Vonyarcvashegy 2658 2 9,0 18 144
4, |Balalongydrsk 1483 2 8,0 16 128
5. |Sarmellék 1 881 2 6,0 12 96
6. |Zalaapati 1686 2 6,0 12 96
7. |Alsopahok 1554 1 6,0 6 48
8. |Varvslgy 1026 1 5,0 5 40
9. |Zalaszantd 977 1 5,0 5 40
10, |Zalavar 933 1 5,0 5 40
11, | Nemesbiik 864 1 5,0 5 40
12. |[Karmacs 777 1 5,0 5 40
13, |Didskal 472 1 5,0 5 40
14. |Eszlergalyhorvati 438 1 5,0 5 40
15, |Egeraracsa 319 1 5,0 5 40
16. Szentgydrgyvar 357 1 5,0 5 40
17. |Békahaza 301 1 5,0 5 40
'48. |Vallus 118 1 5,0 5 40
19. |Vindornyafok 138 1 5,0 5 40
20. |Gétye 116 1 5,0 5 40
21. | Vindornyalak 98 1 5,0 5 40
22, |Zalaszentmérton 69 1 5,0 ) 40
23! | Zalakéveskut 39 1 50 5 40
24, |Térsulas - SZSZK 1 8,0 8 64

OSSZESEN: 25 340 32 198 1584

[ = fetadatellatassal szerzadstt telepulések
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7. BELSO ELLENORZES TARGYI FELTETELEINEK BIZTOSITASA

7.1 Belso ellenérzés miikdtetési koltsége

Magyarorszag mindenkori koltségvetésérdl szolo torvénye nem biztosit kézponti normativ
tamogatast a belsd ellendrzési feladatokhoz. Ezért a Tarsulds hatarozza meg, hogy a tarsult
és csatlakozott 6nkorméanyzatok milyen mértékben jaruljanak hozza a belsd ellendrzési
tevékenység miikodési kiadasaihoz.

A hozzéjarulasi rendszer figyelembe veszi a tarsult és csatlakozott telepiilések teherbirasat,
és a térség kozos teherviselését is kifejezi. A hozzajarulasok mértéke évente felilvizsgalatra
keril, és a Tarsulasi Tanacs a kozosen elfogadott mértékekrdl hatarozatot hoz.

7.2  Belsé ellendrzés targyi és informacio igénye

A szakmai jogszabalyok és szakmai szabalyok figyelembevételével a belsd ellendrzés
szakmai feladatellatis hatterét szolgalé munkafeltételeket és munkakoriilményeket a
tarsulasi megallapodasban foglaltak szerint a Tarsulasi Tanacs biztositja.

Az ellendrzott szervek (az Onkormanyzati hivatal, az onkormanyzati intézmények) a
helyszini ellendrzések alkalmaval a belsd ellenér szaméara a Bkr. 28.§ d) pontja szerint
megfeleld munkakorilményeket biztositanak.
A belso ellendrnek a feladat ellatasahoz szitkséges tovabbi targyi és informacios feltételeirdl
a Keszthely és Kornyéke Tobbeéli Kistérségi Tarsulas gondoskodik.
A munkavégzés targyi feltételei jelenleg az alabbiak:
~  helyiség:. irodahelyiség
~  berendezés: irodabutor
gépek, felszerelések: szamitdgép, nyomtato, irodai szoftverek
—  gépjarmi. sajit gépjarml hasznalat koltségeinek megtéritése
A munkavégzéshez kapesolodo informécios igények a kovetkezOk:
— jogi hattér ismerete céljabol: jogtar, szakkonyvek, szakmai folydiratok
—  egyéb informadcios igények: Internet hozzaférési lehetoség, E-mail fiok, telefon és
fax lehetdség

Az ellenbrzési jelentések tobb példanyban készilnek, melyek atadasra keriilnek a
munkaszervezeti feladatokat, a gazdasagi feladatokat ellaté szervezeteknek is. Keszthely és
Kornyéke Tobbcéld Kistérségi Tarsulasnal a belsd ellendrzési vezetd altal kerdl iktatasra és
irattarozasra. Ezek, és minden tovabbi ellendrzési, felkésziilési és alatamaszté munkaanyag
elhelyezésére és brzésére a Tarsulas biztosit helyiséget és bitorzatot.

A belsd informacidkat a vezetdkkel, intézményvezetokkel, referensekkel torténd személyes
kapcsolattal, a beszamolok, koltségvetések, az aktudlis alap dokumentumok ataddsaval
biztositja az dnkormanyzati hivatal. A kiilsd informacids igényt a kormanyzati honlapok,
valamint jogszabaly-figyelési, konzultacids és tovabbképzési lehetdség biztositja.
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A stratégiai célok kijeloléséhez sziikséges informaciok az aldbbiak:

— akoltségvetési szervek felépitése, miikodése (SZMSZ),

- a folyamatos, biztonsagos miikodést befolyssolé kockazati tényezOk ismerete,
megfelel$ szintll kezelése,

- a mikodésrdl folyamatos informacidk biztositdsa, koltségvetések, beszamolok,
szakmai jelentések, kiilsé ellen6rzések tapasztalatai,

- vezetdi elvarasok,

- az Onkormanyzat altal alkotott rendeletek,

~ amiikodés kereteit meghatarozé torvények és rendeletek, szakmai allasfoglalasok.

8. ELLENORZESI PRIORITASOK, BELSO ELLENZESEK GYAKORISAGA

A koltségvetési szervezetek ellendrzésekor vizsgalandd teriletek meghatarozasanal a
vonatkozo jogszabalyi eléirasokon felil figyelembe kell venni a szervezetek struktarajaban
vagy tevékenységében beallo valtozasokat is.

Elsddleges szempont az ellenérzés milkddtetését illetden, hogy biztositsa a tarsulas, illetve
az intézmény rendelkezésére allo forrasok szabalyszerii, szabalyozott, gazdasigos, hatékony
és eredményes felhasznilasat. A stratégiai idészakban a belsd ellendrzés kiemelt figyelmet
fordit az imézmény gazdalkodasanak, szilkség szerint a szakmai feladatellatasanak
ellendrzésére, illetve eseti jelleggel az 4talakulasokhoz kapcsolodd témak vizsgalatara.

A Gazdasagi Ell4to Szervezet Keszthely vonatkozésaban folyamatosan kiemelt terilete az

ellendrzéseknek, a gazdalkodasnak, a beszamolasi és kényvvezetési rendszernek, valamint
irodai szint(i szakmai feladatellatasnak az ellenbrzése.

Torekedni kell a torvényi ellenGrzési kotelezettségek teljesitésére, a felsé vezetés ellendrzési
igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellendrzési lefedettségre, az iddszerii ellendrzési
témak, kornyezeti valtozasok figyelembevételére, az Gvegzseb tdrvényre figyelemmel a
kockazatos ellendrzési tertiletek (atlathatosag, nyilvanossag, kozérdek) ellendrzésére.

Tematikus ellendrzési teriiletek:

*  Rendszeres ellendrzési kistelezettségek, igények
- Allami normativ hozzéjarulasok, timogatasok igénylése, és elszamolasa jogszabalyi
eléirasoknak vald megfelelése.
- A belsd kontrollrendszer, és a szabélyozottsdg aktualizilasa az operativ
gazdalkodas szabalyainak betartésa.
- A pénzigyi-gazdasagi ellenSrzések altal feltart hianyossiagok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.
s Torvényi kotelezettség, jogosultsdg teljesitése
— Kozbeszerzések és a kdzbeszerzési eljarasok szabalyszeriisége.

'Hatélyos: 2025. januara. 19 / 22.
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— Kozpénzek felhasznalasaval, azok atlathatosagaval, nyilvanossagaval, a kdztulajdon
hasznalatanak nyilvanossagaval, 4tlathatobba tételével és ellendrzésével kapesolatos
ellen6rzések.

—  Pénzeszkoz atadasok, céljelleggel nyujtott thmogatasok  felhasznalasaval,
elszamolasaval kapcsolatos ellendrzések.

v Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedetisége

- A feladatellatas, a szervezet és milkddés, a gazdalkodas rendjének
szabalyozottsiga, szabalyszeriisége.

— A feladat- és a rendelkezésre all6 forrasok osszhangja.

~ A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotas.

- A koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési elGiranyzatok, modositasa,
nyilvantartasa. '

~  Koltségvetési beszamolas eljarasi rendje, a zarszamadasi kotelezettség teljesitésének
szabalyszeriisége.

—  Gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos
jog és ellendrzési jogkor gyakorlasa, szabalyszer(sége.

— Bizonylati rend és fegyelem szabalyszeriisége.

Szamviteli feladatok, a fokonyvi kényvelés és az analitikus nyilvantartasok és a
bizonylatok adatai kozétti egyeztetés, dokumentéltsdg, folyamatba épitett
ellendrzés.

— A szervezti vagyon nyilvantartasa, szambavétele.

— A vagyonnal valé gazdalkodas, vagyon hasznositasa, vagyonértékelés, szerzodések,
onkoltség szamitas szabalyainak meghatdrozasa.

— A huménerdforras biztositasa, a létszammal és személyi juttatasokkal torténd
gazdalkodas.

— Palyazati forrasok igénylése, a megvalosuld fejlesztési feladatok teljesitése,
felhasznalasi rendje.

— Kilsé cllendrzések  (Allami  Szamvevdszék, Magyar Allamkincstar stb.)
megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata.

A kockézatos teriiletek ellendrzése "téma", vagy "cél" ellendrzés formajaban soron
kiviili, vagy tervezett médon.

A belsd ellendrzési feladatok, célok megvaldsitasa a kozponti és a helyi jogszabalyokban,
tovabba az oOnkormanyzati hatirozatokban, megallapodasokban meghatarozott belsd
cllendrzési  kotelezettség teljesitésével biztosithatok. Az ellendrzési jelentésekben a
megallapitasok mellett, fontos a segitd, javitd szandéku ajanlasok, javaslatok, tanacsok
megfogalmazasa.
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BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE

111,

A stratégiai tervezési szempontok, valamint az osszefoglalo kockizatelemzés alapjan
meghatarozott ellendrzési tertiletek prioritasa ismeretében a kovetkezd tablazatok foglaljak
ossze a belsd ellendrzések kiindulo stratégiai titemezését és témakoreit a stratégiai idOszakra

vonatkozdan.

Az ellendrzések kiemelt terileteit azonban minden évben felil kell vizsgélni, és a
megvaltozott feladatokhoz, kériilményekhez kell igazitani az éves ellen6rzési munkatervek

kialakitdsa soran.

2025. EV
Intézmény Ellenérzés tirgya | Ellendrzés tipusa Jellege
Tarsulas; Szocidlis Intézmények gazdalkodasanak Pénzigyi- Atfogo
Szolgaltaté Kézpont pénzigyi ellendrzése, miikodés gazdasagi; ellendrzés
elemzése szabélyszeriiségi
Soron kiviili belsd ellendrzés lehetéségének biztositiasa
2026, EV
Intézmény Lllendrzés targya Ellendrzés tipusa Jellege
Térsulas; Szocialis Intézmények gazdalkodasanak Pénziigyi- Atfog6
Szolgaltato Koézpont pénziigyi ellenbrzése, mitkodés gazdasagi; ellen6rzés
elemzése szabalyszeriiségi
Soron kiviili bels ellendrzés lehetSségének biztositasa
2027. £V
Intézmeény Ellendrzés targya Ellendrzés tipusa Jellege |
Tarsulas; Szocidlis Intézmények gazdalkodasanak Pénziigyi- Atfogd
Szolgaltatdé Kodzpont pénziigyi ellendrzése, mikodés gazdasagi; ellen6rzés
clemzése szabalyszeriiségi
Soron kiviili belst ellendrzés lehetdségének biztositasa
2028. EV
Intéziény Ellenéyzés targya Ellenérzés tipusa Jellege
Tarsulas; Szocislis Intézmények gazdalkodisanak Pénziigyi- Atfogo
Szolgaltaté Kozpont pénziigyi cllendrzése, mitkodés gazdasagi; ellen6rzés
clemzése szabalyszeriiségi

Soron kiviili bels ellendrzés lehetdségének biztositasa
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2029. EV
Intézmény Ellendrzés targya Ellendrzés tipusa Jellege
Tarsulas; Szocidlis Intézmények gazdalkoddsanak Pénzigyi- Atfogb
Szolgaltaté Kézpont pénziigyi ellendrzése, mikodés gazdasagi; ellenbrzés
clemzése szabalyszeriiségi
Soron kiviili belsd cliendrzés lehetdségének biztositasa

1v.
ZARO RENDELKEZFES

A 2025-2029. évre vonatkozo Stratégiai Ellenérzési Terv kiterjed Keszthely és Kornyéke
Kistérségi Tobbeélt Tarsulasra, illetve az altala fenntartott, alapitéssal létrehozott koltségvetési

SZervre.

2025. januar 1. napjan lép hatilyba Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeélu Tarsulas

Tarsulasi TAn4csa vvveeeef2024.(cev0verssn)s 52ami hatarozata-alapjan,

fegisziracios szama.
5115825

Koltsépvetdsi szervek jovahagyasa:

Deutsch Mérta

elndk intézményvezetd
Keszthely ¢s Kormnycke Szocialis
Kistérségi Tobbeéli Tarsulas Szolgaltato Koézpont

dr. Gdbor Hajnalka
jegyzd
Keszthelyi
Polgarmesteri Hivatal
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