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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérél és bels6 ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XIL.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 49. § (1) bekezdése értelmében az éves ellentrzési

jelentés elkészitéséért és a koltségvetési szerv vezetSjének torténé megkiildéséért a bels ellendr
felel®s.

A Bkr. 49. § (3) bekezdése alapjan a bels6 ellenérzési vezetd az éves ellendrzési jelentést a
targyévet kovets év februar 15-ig kiildi meg a polgarmesternek és a jegyzének.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a jegyz6 a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést,
valamint a helyi 6nkorményzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves Osszefoglald ellenérzési jelentést - a targyévet kovetden, legkésébb a
zarszamadasi rendelet elfogaddsaig - a képviselS-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az onkormanyzat éves Osszefoglald ellenérzési jelentése a Bkr. 48. §-aban meghatarozott
szempontok és tartalmi kdvetelmények, valamint az dnkorményzat hatalyos Belsé Ellenérzési
Kézikonyvében rogzitett szabalyozasi elvek alapjan késziilt.

Ennek megfelel6en a jelentés magaban foglalja a bels6 ellenérzés altal 2025-ben elvégzett
feladatok teljesitésének értékelését, az ellenérzés személyi és targyi feltételeinek meglétét, a
tevékenységet el6segité és akaddlyozé tényezoket, a tandcsadd tevékenység bemutatédsat,
valamint a belsé ellen6rzés tapasztalatai alapjan tett megéllapitdsok és javaslatok hasznosulaséat.

Az ellenérzésben érintett szervezetek belsé kontrollrendszere miikodésének szempontjabol
értékelésre kertiltek a Bkr. 3. §-dban meghatarozott kontrollelemek, valamint a szervezetek
bels6 kontrollrendszere szabélyszertiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett javaslatok, illetve azok alapjan készitett
intézkedési tervek megvalositasa.

Az ellendrzések részletes megallapitasairdl és a javasolt intézkedésekrdl a bels6 ellenérzés a
Képvisel6-testiiletnek az I-III. negyedéves jelentésekben szamolt be, mig az utolsé negyedévrol
késziilt jelentés az éves beszamol6 részét képezi.

Az elvégezett ellen6rzésekhez kapcsolodd 2025. évi belsé ellenérzési munkatervet az
el6terjesztés 1. szdmu melléklete, annak képvisel6-testiilet altali, soron kiviili ellendrzéssel
bovitett médositasat a 2. szdmu melléklet, a 2025. évi bels6 ellenérzési tevékenységrél szolo
részletes tajékoztatot a 3. szdmii melléklet tartalmazza.

Az éves munkaterv moédositaséra egy alkalommal keriilt sor Keszthely Varos Onkormanyzata
Képvisel6-testiilete 4/2025. (1.29.) szama hatarozata alapjan, melyben egy soron kiviili
ellen6rzés kertilt elrendelésre.

A 2025. évi ellentrzések végrehajtasa a Bkr. 33-44. §-aiban foglalt el6irasok, valamint a 2025.
janudr 1-t6l hatéalyos Bels6 Ellenérzési Kézikonyvben rogzitettek alapjan tortént.

Az ellen6rzéseket a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal altal foglalkoztatott f6allasa regisztralt
bels6 ellenér Salamon Ivett (regisztraciés szama: 5113900) végezte el.

A vizsgéalatok elvégzésére megbizolevél és ellen6rzési program adott felhatalmazast.
A tapasztalatok ellenérzési jelentésekben kertiltek 6sszegzésre, tartalmazva a megéllapitasokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat.



Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Kérem, hogy az el6terjesztést megtargyalni és az aldbbi hatdrozati javaslatokat elfogadni
sziveskedjék.

Hatarozati javaslat
.../2026. (IV.29.) szamu képviselG-testiileti hatarozat

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete megtargyalta a , Tajékoztaté a 2025. évi
belsé ellenérzési tevékenységrél” cimi elSterjesztést és az alabbi hatarozatot hozta.

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete az onkormanyzat 2025. évi belss
ellendrzési tevékenységérdl szol6 osszefoglalé jelentését jovahagyija.

Hataridé: azonnal
FelelGs: Dr. Gabor Hajnalka jegyz6

(Salamon Ivett bels¢ ellendr)

Keszthely, 2026. aprilis 13.

Dr. Gabor Hajnalka
jegyz6



1. szamu melléklet

KIVONAT

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete
2024. november 27-ei rendes
nyilt
iilésének jegyzokonyvébdl

283/2024. (X1.27.) szama KépviselG-testiileti hatarozat

Keszthely Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete megtargyalta a , Tdjékoztato Keszthely Varos
Onkormanyzata 2024. évi IIL negyedévi belsd ellendrzési tervének teljesitésérdl és Keszthely
Varos Onkormanyzata 2025. évi belsé ellendrzési munkaterve” cimti elSterjesztést és az aldbbi
hatarozatot hozta.

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete Keszthely Varos Onkormanyzata 2025. évi
belsé ellenérzési munkatervét a MELLEKLET szerint elfogadja.

Hataridd: folyamatos, 2025. december 31-ig
Eclelds: Dr. Gabor Hajnalka jegyz6
(Salamon Ivett bels6 ellenér)

Dr. Gabor Hajnalka sk. Dr. Toth Gergely sk.
jegyzo polgarmester

A kiﬁo t hiteles:

Téth Ibolya
testiileti'referens

Keszthelyi Polgarmesteri Iivatal ° 8360 Keszthely, Fétér1. ° Tel.: +36 83 505 500, Fax: +36 83 505 501
titkarsag@keszthely.hu ° www.keszthelyhu o Ilivatali kapu: PHKI © KRID: 402040340



MELLEKLET
2025, vl

BELSO ELLENORZESI MUNKATERV

Az ellen6rzott szerv:

Keszthely Varos Onkormanyzata, Intézmények

rzés targya:

Normativ 4llami tamogatasok igénylésének, elszdmolasanak
fe1u1v1zs galata

Az ellen6rzés célja:

Az Allami tamogatasok szabalyszeru ) 1geny1esenek,
felhasznalasanak és elszamolasanak feliilvizsgélata

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabdlyszeriiségi ellenrzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 _hel)szml vizsgalat,
informéciokérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellen8rzott idGszak:

2024. januar 1. - 2024. december 31.

Az ellen6rzés
{itemezése:

2025. I. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacitas:

1 {6 ellenérnek 20 munkanap

Az ellen8rzott szerv:

Gazdasagi Ellaté Szervezet Keszthely

Az ellen6rzés térgya:

Az ellenérzés célja:

Az intézmény tevékenységének, gazdalkodasanak atfogo ]
felulvusga_lata

A s7aba1y0/ottsag, a ga/dalkodés és a miikodés atfogo
felitlvizsgalata

Az ellenérzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi ellendrzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat,
informaciokérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellendrzott iddszak:

2021. januér 1-t61 az ellenérzés id6szakaig

Az ellen6rzés
iitemezése:

2025. I. negyedév

Sziikséges ellentrzési
kapacitas

1 {6 ellenérnek 15 munkanap

Az ellen6rzott szerv:

Gazdasagi Ellat6 Szervezet Keszthely

Az ellen6rzés tar gya

Az élelmezési tevékenység atfogo ellenbrzése

Az ellenérzés célja:

e mprey ———

AL elelme4e51 teveken} ség szabélywottsaganak
munkafolyamatainak és elszamoldsanak feliilvizsgalata




Az ellen6rzés tipusa:

Szabélyszeriiségi- és rendszerellenérzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapu>17(>") helyszini V{fi_zsg'élat, -
informdciokérés, mintavétel, szdmszaki egyeztetések

Az ellen6rzott idészak:

2022. janius 1-t6l az ellenérzés id6szakaig

Az ellen6rzés
iitemezése:

2025. II. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacitas:

1 {6 ellen6rnek 15 munkanap

Az ellendrzott szerv:

Keszthely Varos Onkorményzata

Az ellentrzés targya:

Az ellen6rzés célja:

A vagyonkezelés és vagyongazdélkodas feliilvizsgalata

Az onkounanyzat vagyonkezele51 és vagyongazdalkodé51
tevékenységének torvényességi, szabalyszeriiségi
vizsgélata

Az ellen6rzés tipusa:

Szabalyszer(iségi ellenérzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat,
informécidkérés, nyilvantartasok vizsgalata, interja

Az ellendrzott iddszak:

2021. januér 1. -~ 2024. december 31.

Az ellen6rzés
{itemezése:

2025. II. negyedév

Szukseges ellen6rzési
kapacitas:

1 £6 ellenérnek 15 munkanap

Az ellen6rzott szerv:

Keszthelyi HUSZ Hulladékszallité Egyszemélyes Kft.

Az ellen6rzés ta

rgya:

A gazdasagi tarsasag tevékenységének, gazdalkoddsanak
atfogo ellendrzése

Az ellendrzés célja:

A szabalyozo‘dsag, a ga/dalkodas ésa mukodes atfogo
feliilvizsgélata

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi ellen6rzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgéalat,
informécidkérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellen6rzdtt iddszak:

2023. januér 1-t6] - az ellenérzés id6szakaig

Az ellen6rzés
{itemezése:

2025. II. negyedév

Sziikséges ellentrzési
kapacitas:

1 £6 ellen6rnek 15 munkanap




Az ellenSrzott szerv:

Keszthely Varos Onkormanyzata és mto;n_enyel
Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzés targya:

A 2023. és 2024. évi intézkedést igényls belso ellenérzések
utov1zsgalata

A 2023 és 2024 evben mlezkede31 terv ke521test -

Az ellen6rzés célja: sziitkségessé tev6 vizsgélatok esetében a vezetSk altal
] & &
i megtett intézkedések végrehajtasanak utdellendrzése
6. Az ellentrzés tipusa: Utoellendrzés
Az ollendrzés Dokumentumok ellenérzése, informaciokérés,
E) dszere: : egyeztelések, az intézkedési tervek alapjan megtett
o ] intézkedések vizsgalata
Az ellen6rzott id6szak: | 2023. januar 1. - az ellenSrzés id6szakaig,
Az ellendrzé o
i tZe Ie;eezrécs);zes 2025. III. negyedév
--k - ) l e é . - - T
‘* iz;azftgis lenozZe 1 £6 ellen6rnek 10 munkanap
Az ellenbrzstt Keszthely Varos Onkormanyzata, ]
Sttt Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal
A hazai és eur6pai unios palyazati forrasok igénylésének és
Az ellendrze gya felhasznélasanak cllen01 /ese
[ palyazatl forrasok i 1gen} Tésének és felhasznalasanak |
Az ellendrzés célja: szabalyszertiségi ellen6rzése és a korabbi ellentrzést
kovetd intézkedések utdvizsgalata
7. | Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi, szabalyszertiségi ellenrzés
Az ellendrzés Dokumentumokon alapulé helysnm Vusgalat
modszere: informaciokérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések
Az ellenérzott id6szak: | 2024. januér 1-t61 az ellenérzés id6szakaig
?tzeizrézz_zes 2025. III. negyedév
izgla:ft%zs ellenGrzési 1 £6 ellentrnek 15 munkanap
! Az ellenérzott szerv: Keszthely Varos Onkormanyzata és intézményei
Az ellendrzés t A kozbeszerzési eljarasok s7abélyozottéréiéiénak és
8. Z ellenorzes fatgya: lebonyohtasanak ellenérzése

Az ellenrzés célja:

A koézbeszerzési e1]a1 asok SIabalyozottsaganak
lebonyolitdsa szabalyszertiségének feliilvizsgalata

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi, szabélyszeriiségi ellen6rzés




Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
informdcidkérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellenérzott id6szak:

2024. januér 1-t6l az ellenérzés id6szakaig,

Az ellen6rzés tipusa:

8. I"AZ ellentrzés . -

. . 2025. 1Ii. negyedév

Utemezése: ? o ‘

Sziikséges ellentrzési 3 B

o 1 {6 ellenérnek 15 munkanap

kapacitas ——
Keszthely Véaros Onkormanyzatanak 1nte7r}1en}e1, o

Az ellen6rzott szerv: . . -
Keszthelyi Polgarmesteri Iivatal
A huméner&forras-gazdalkodas, a besorolasok, ‘

Az ellen6rzés targya: illetménymegéllapitasok és a jogszabalyban el6irt
nyllvantartasok felillvizsgélata
A feladatok ellatasahoz szukséges 1étszam rendelkezésre

A allasanak, a dolgozok illetménye megallapitadsanak,

Az ellendrzés célja: o ; o2 o

foglalkoztatdsi dokumentumainak, nyilvantartasainak
|9 megfelelGségl vizsgalata
| Az ellen6rzés tipusa: Szabalyszerfiségi ellen6rzés

Az ellenérzés Dokumentumokon élapulc’) helyszix{{ vusg:alat,

modszere: informacidkérés, szurdprobaszerti mintavételes ellenérzés

Az ellenérzott id6szak: | 2023. januér 1-t61 az ellendrzés idSszakaig,

lendrzé .
‘_/,XZ el EROTZes 2025. IV. negyedév
temezése:
s P 1 2 e At
SLuksg%es ellen6rzési 1 £6 ellen6rnek 15 munkanap
kapacitas
zthely Varos Onkormanyzat Egyesitett Szociali

Az ellenérzott szerv: Kesjéthefl).\/'ams nkormdanyzat ligyesitett Szocialis

Intézménye
. A koltségvetési szerv tevékenységének, ga.zdélkodéséﬁak,

Az ellen6rzés targya:

mukodcs1 1endsze1 enek V17sga1ata
: A \ ttsag, dalkoda k dé

Az ellen6rzés céla: szabalyozottsag, a gazdalkodés és a miikodés étfogo

feltilvizsgélata
10.

Pénziigyi-gazdasagi, szabélyszertiségi ellenérzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alal;-anl_g)mhelyszini vizsgéalat,
informéciokérés, mintavétel, szaimszaki egyeztetések

Az ellen6rzitt iddszak:

2022. junius 1-t6l az ellenSrzés id6szakaig

Az ellen6rzés
{itemezése:

2025. IV. negyedév

Sziikséges ellen&rzési
kapacitas:

1 165 ellenérnek 15 munkanap




11.

Az ellen6rzott szerv:

Keszthely Varos Onkormanyzata

Az ellenérzés targya:

T e o S

Az ellen6rzés célja:

Az 6nkorményzat sltal allamhaztartéson kiviilre juttatott
ceI]ellegﬁ tamogalasok felhasznalasanak ellen01 Zese

P N S AR PP IE SR ci— — g

A szabélyozottsag, a rendeltetésszerii felhasznalas és az
elszamolasok feliilvizsgélata

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi, szabalyszertiségi ellen6rzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini Vii:_sgélat,
informéacidkérés, mintavételes vizsgalat, szamszaki
egyeztetések

Az ellendrzott id6szak:

2023. oktober 1-t61 az ellendrzés iddszakaig

Az ellen6rzés
{itemezése:

2025.1V. negyedév

Sziikséges ellendrzési

kapacitas:

1 £6 ellenérnek 10 munkanap




2. szamu melléklet

KIVONAT

Keszthely Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete
2025. januar 29-ei rendes
nyilt
tilésének jegyzékonyvébdl

4/2025. (1.29.) szamt Képvisel§-testiileti hatirozat

Keszthely Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete megtargyalta a , Tajékoztat6 Keszthely Véros
Onkormiényzata 2024. IV. negyedévi belsd ellendrzési tervének teljesitésérsl és a 2025. évi bels
ellendrzési terv médositasa” cimii elSterjesztést és az alabbi hatarozatot hozta.

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete Keszthely Varos Onkormanyzata 2025. évi
belsé ellen6rzési munkatervét a MELLEKLET szerint médositja.

Hataridg: folyamatos, 2025. december 31-ig
FelelGs: Dr. Gabor Hajnalka jegyz6
(Salamon Ivett bels6 ellenér)

Dr. Gabor Hajnalka sk. Dr. Téth Gergely sk.
jegyzd polgiarmester

A kivonat hiteles:

Keszthelyi Kéz6s Onkorményzati Hivatal » 8360 Keszthely, F6 tér 1. o Tel.: +36 83 505 500, Fax: +36 83 505 501
titkarsag@keszthely.hu ° www.keszthely.hu ° Hivatali kapu: PHKH - KRID: 402040340



MELLEKLET
2025. £Vl
BELSO ELLENORZESI MUNKATERV

Az ellendrzott szerv: Keszthely Varos Onkormanyzata, Intézmények

Normativ allami tAmogatasok igénylésének, elszamolasanak

Orzés ta 5 )
Az ellenérzés targya feliilvizsgalata

Az dllami tdmogatdsok szabdlyszerti igénylésének,

Az ellenGrzés célja: telhasznélasanak és elszamolasanak felilvizsgalata

Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszer(iségi ellen6rzés
Az ellen6rzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,
modszere: informéciékérés, mintavétel, szdmszaki egyeztetések

Az ellen6rzott id6szak: | 2024. januar 1. - 2024. december 31.

Az ellendrzés

Hitemezése: 2025. I. negyedév

Sziikséges ellen6rzési

Mt 1 £6 ellen6rnek 20 munkanap
kapacitas:

Az ellenérzott szerv: Gazdasagi Ellat6 Szervezet Keszthely

Az intézmény tevékenységének, gazdalkodasanak atfogo

llenGrzés ta : .
Az ellendrzés térgya feliilvizsgalata

Az ellen6rzés célja: A szabélyozottsag, a gazdalkodas és a mtikodés atfogo

feliilvizsgalata
Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszer(iségi ellentrzés
Az ellen6rzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat,
moédszere: informéciokérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellenérzott idészak: | 2021. januar 1-t61 az ellenérzés idGszakaig

Az ellen6rzés

litemezése: 2025. I. negyedév

Szitkséges ellendrzési 1 {6 ellenérnek 15 munkanap

kapacitas
Az ellen6rzott szerv: Gazdasagi Ellat6 Szervezet Keszthely
Az ellenbrzés targya: Az élelmezési tevékenység atfogé ellenérzése

Az élelmezési tevékenység szabalyozottsaganak,

Az ellenbrzés célja: munkafolyamatainak és elszdmolasanak feliilvizsgalata




Az ellen6rzés tipusa:

Szabalyszerfiségi- és rendszerellenérzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat,
informaciékérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellen6rzott idészak:

2022. janius 1-t6l az ellenérzés id6szakaig

Az ellen6rzés
iitemezése:

2025. II. negyedév

Sziikséges ellenérzési
kapacitas:

1 6 ellenérnek 15 munkanap

Az ellenSrzott szerv;

Keszthely Varos Onkormanyzata

Az ellen6rzés targya:

A vagyonkezelés és vagyongazdalkodas feliilvizsgalata

Az ellen6rzés célja:

Az 6nkormanyzat vagyonkezelési és vagyongazdalkodasi
tevékenységének térvényességi, szabalyszertiségi
vizsgalata

' 4. | Az ellen6rzés tipusa: Szabalyszertiségi ellen6rzés

Az ellen6rzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat,

modszere: informéci6kérés, nyilvantartasok vizsgalata, interja

Az ellen6rzott id6szak: | 2021. januér 1. - 2024, december 31.

Az ellenSrzés .

Gitemezése: 2025. II. negyedév

Szuks'eg’es ellendrzési 1 {6 ellenrnek 15 munkanap

kapacités: o

Az ellen6rzott szerv: Keszthelyi HUSZ Hulladékszallité Egyszemélyes Kft.

Az ellenérzés thrgya: A gaz}dasaglutar’sasag tevékenységének, gazdalkodasanak
atfogo6 ellenérzése

Az ellenérzés célja: A ?zal.)alyc,)zottsag, a gazdalkodds és a miikodés atfogo
feliilvizsgalata

5 | Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi ellen6rzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat,
informaciékérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellen6rzdtt idészak:

2023. januar 1-t6l - az ellenérzés idGszakaig

Az ellen6rzés
iitemezése:

2025. II. negyedév

Sziikséges ellenérzési
kapacitas:

1 {6 ellenérnek 15 munkanap




Az ellen6rzott szerv:

Keszthely Varos Onkorményzata és intézményei
Keszthelyi Polgérmesteri Hivatal

Az ellendrzés targya:

A 2023. és 2024. évi intézkedést igényld belsd ellenérzések
utévizsgalata

Az ellen6rzés célja:

A 2023. és 2024. évben intézkedési terv készitést
sziikségessé tevs vizsgalatok esetében a vezetSk altal
megtett intézkedések végrehajtasédnak utéellen6rzése

Az ellen6rzés tipusa:

Utdellendrzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumok ellenérzése, informéciékérés,
egyeztetések, az intézkedési tervek alapjan megtett
intézkedések vizsgélata

Az ellen6rzott idszak:

2023. januér 1. - az ellen6rzés id6szakaig

Az ellen6rzés
{itemezése:

2025. IIL. negyedév

Szitkséges ellen6rzési
kapacités

1 £6 ellenérnek 10 munkanap

Az ellen6rzétt szerv:

Keszthely Varos Onkorményzata,
Keszthelyi K6z6s Onkorményzati Hivatal

Az ellendrzés targya:

A hazai és eurdpai unids palyazati forrasok igénylésének és
felhasznalasanak ellentrzése

Az ellen6rzés célja:

A pélyézati forrasok igénylésének és felhasznalasanak
szabilyszer(iségi ellenrzése és a korabbi ellenérzést
kovets intézkedések utévizsgalata

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi, szabélyszertiségi ellenérzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
informéci6kérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellen6rzott id6szak:

2024. januér 1-t61 az ellen6rzés idSszakaig

Az ellen6rzés
iitemezése:

2025. III. negyedév

Sziikséges ellenérzési
kapacités:

1 {6 ellenérnek 15 munkanap

Az ellen6rzdtt szerv:

Keszthely Varos Onkorményzata és intézményei

Az ellen6rzés targya:

A kdzbeszerzési eljarasok szabalyozottsaganak és
lebonyolitasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja:

A kdzbeszerzési eljarasok szabalyozottsaganak,
lebonyolitasa szabalyszertiségének feliilvizsgéalata

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi, szabalyszertiségi ellen6rzés




Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alal;ulé helyszini vizsgalat,
informaciékérés, mintavétel, szdmszaki egyeztetések

Az ellen6rzott iddszak:

2024. januér 1-t61 az ellen6rzés id6szakaig

8. Az ellen6rzés .
N ) 2025. III. negyedév
litemezése:
Szuks'eges ellendrzést 1 £6 ellenérnek 15 munkanap
kapacitas
Az ellendrzott Keszthely Varos Onkorményzatanak intézményei,
Z eHenorzott szerv: Keszthelyi K6zds Onkormanyzati Hivatal
A huméner&forras-gazdalkodas, a besorolasok,
Az ellenérzés targya: illetménymegallapitasok és a jogszabalyban el6irt
nyilvantartasok feliillvizsgélata
A feladatok ellatasahoz sziikséges létszam rendelkezésre
X . allasanak, a dolgozok illetménye megallapitasanak,
Az ellenGrzés célja: foglalkoztatasi dokumentumainak, nyilvéntartdsainak
9. megfelelségi vizsgalata
Az ellendrzés tipusa: Szabdlyszertiségi ellen6rzés
Az ellen6rzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,
modszere: informéciékérés, szardprébaszerii mintavételes ellen6rzés
Az ellen6rzétt id6szak: | 2023. januér 1-t6] az ellen6rzés id6szakaig
Az ellendrzés
LIV <
fitemezése: 2025. IV. negyedév
Szuks'eg’es ellenGrzési 1 6 ellen6rnek 15 munkanap
kapacitas
Az ellenérzott szerv: Keszthezly Véros Onkorményzat Egyesitett Szociélis
Intézménye
A koltségvetési szerv tevékenységének, gazdélkodasanak,
Az ellen6rzés targya: o . s
miikodési rendszerének vizsgalata
Az ellenérzés célia: A s',.zal.)aly(’)zottsag, a gazdalkodas és a mtikodés atfogd
feliilvizsgalata
10.

Az ellentrzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi ellenrzés

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,
informéciokérés, mintavétel, szdmszaki egyeztetések

Az ellen6rzott idészak:

2022. janius 1-t6] az ellendrzés id6szakéig

Az ellen6rzés
iitemezése:

2025. IV. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacités:

1 £6 ellen6rnek 15 munkanap




11.

Az ellen6rzott szerv:

Keszthely Varos Onkormanyzata

Az ellentrzés targya:

Az 6nkorményzat 4ltal allamhdaztartason kiviilre juttatott
céljellegii tamogatasok felhasznaldséanak ellendrzése

Az ellen6rzés célja:

A szabalyozottsag, a rendeltetésszerti felhasznélas és az
elszamolasok feliilvizsgalata

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi, szabalyszertiségi ellen6rzés

Az ellenrzés
modszere:

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
informaci6kérés, mintavételes vizsgalat, szamszaki
egyeztetések

Az ellendrzott idészak:

2023. oktober 1-t61 az ellenérzés id6szakaig

Az ellen6rzés
{itemezése:

2025. IV. negyedév

Sziikséges ellendrzési
kapacitds:

1 £6 ellenérnek 10 munkanap

12.

Az ellenbrzdtt szerv:

Keszthely Varos Onkorméanyzata

Az ellendrzés targya:

Az dnkormanyzat gépjarmii tizemeltetésével, a
reprezentéciés kiadasaival, valamint a mobiltelefonok
hasznalataval kapcsolatos tevékenységek és elszamoldsok
ellen6rzése

Az ellen6rzés célja:

Annak megallapitasa, hogy a gépjarmiivek iizemeltetése, a
reprezentacios kiadasok teljesitése és a mobiltelefonok
hasznalata a jogszabélyi el6irdsoknak és bels6
szabalyzatokban foglaltaknak megfelelGen tortént-e.

Az ellentrzés tipusa:

Soron kiviili ellenérzés - szabalyszer(iségi vizsgalat

Az ellen6rzés
modszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini ellenérzés,
informaciokérés, mintavételes vizsgélat, szdmszaki
egyeztetések

Az ellenrzott idészak:

2022. januar 1-t61 2024. december 31-ig

Az ellen6rzés
iitemezése:

2025. év

Sziikséges ellenérzési
kapacitas:

1 {6 ellenérnek 10 munkanap
a soron kiviili ellen&rzési kapacités terhére




3. szamui melléklet

Eves ellendrzési és dsszefoglalo ellendrzési jelentés
Keszthely Varos Onkormanyzata
2025. évi belsd ellendrzési tervének végrehajtasarol

1.  Vezetdi osszefoglalo

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.) 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a jegyz6 koteles - a jogszabélyok alapjan meghatéarozott
- bels6 kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositja a helyi onkormanyzat rendelkezésére
allo forrasok szabalyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Dbels6 kontrollrendszeren beliil biztositani kell a belsé ellen6rzés miikodtetését az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutaték és a nemzetkozi
bels6 ellenérzési standardok figyelembevételével.

A helyi 6nkorményzat bels6 ellen6rzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellenérzésérdl is.

A koltségvetési szervek belso ellendrzésével kapcsolatos el6irdsokat a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Bkr.) tartalmazza.

Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.) 70. § (1) bekezdése
alapjan a bels6 ellen6rzés kialakitdsar6l, megfelel6 miikodtetésérdl és fliggetlenségének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete 240/2015. (X1.26.) szamu hatarozataban
rogzitette, hogy a bels6 ellen6rzési feladatok ellatasat a Keszthelyi Kozos Onkorményzati
Hivatal jogel6dje, a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal szervezetén belul 1 f6 koztisztvisel6
teljes munkaid6ben torténé foglalkoztatasaval biztositja.

Ennek megfelel6en 2025. januar 1-t6l 2025. december 31-ig is 1 {6 regisztralt bels6 ellendr,
Salamon Ivett (regisztraciés szama: 5113900) latta el a belsé ellenérzési és egyben a bels6
ellenérzési vezetdi feladatokat is.

A bels6 ellenér funkciondlis (szervezeti és feladatkori) fliggetlensége folyamatosan biztositott
volt, tevékenységét a Bkr. 18. §-dban foglaltak szerint a jegyzének alarendelve végezte.

Az elvégzett ellenérzések tapasztalatair6l a képvisel6-testiiletnek negyedévente részletesen
beszamolt.

A bels6 ellenér az Aht., Motv., Bkr., valamint a Bels6é Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak
alapjan 2025-ben is ellatta:

- Keszthely Varos Onkorményzata,

- aKeszthelyi Polgarmesteri Hivatal és annak szervezeti egységei,

- az Onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek, valamint

- az Onkormanyzat tobbségi tulajdonaban levé gazdasagi tarsasagok belss ellen6rzését.

A 2025. évi belsé ellentrzési tevékenység mar nem terjedt ki az Snkormanyzati tulajdonban
levo, de a 2009. évi CXXII. tv. 7. J. §. rendelkezése alapjan bels6 kontroll rendszer kialakitasara
kotelezett VUZ Keszthelyi Varostizemelteté Egyszemélyes Nonprofit Kft.-re, melynél a 2025.
évi ellendrzéseket egy, a véllalkozas altal megbizott belsé ellendr latta el.



A Dbelsé ellen6rzési tevékenység elvégzéséhez sziikséges miikodési koltséget a Képvisels-
testiilet az Onkormanyzat 2025. évi koltségvetésének terhére, a Keszthelyi Kozos
Onkorményzati Hivatal személyi és dologi kiadasai keretében biztositotta.

Az ellenéri munkat tdmogatd technikai feltételek mindenkor rendelkezésre éalltak, az
ellendrzést akadélyoz6 tényez6k nem mertiltek fel.

A bels6 ellen6rzési jelentések a hatalyos Belsé Ellentrzési Kézikonyvben el6irt tartalmi és
formai kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. Az ellenér a jelentésekben az
ellenérzéssel kapcsolatban tett megallapitdsokon kiviil javaslatokat is megfogalmazott,
melyek a vizsgalt szervezetek és szervezeti egységek vezet6i részérol elfogadasra kertiltek,
irasbeli észrevételre és egyezteté megbeszélés kezdeményezésére egy esetben sem kertilt sor.

2. A belsé ellendrzés altal 2025. évben végzett tevékenységek bemutatasa
2.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

2.1.1. Az ellendrzések tervezése, végrehajtisa

Keszthely Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete a 2025. évi ellen6rzési munkatervet a
283/2024. (X1.27.) szamu hatdrozatdval, majd annak modositasat 4/2025. (1.29.) szamu
hatdrozataval fogadta el, amelyben a képvisel6-testiilet altal kezdeményezett soron kiviili
ellendrzéssel egytitt osszesen 12 db ellendrzés lefolytatasat irdnyozta eld.

A 2025. évre elGiranyzott ellenérzések az el6irt titemezésnek megfeleléen maradéktalanul
megvaldsultak.

Az éves bels6 ellenérzési munkaterv a Bkr. 31. § (1) bekezdésének megfelel6en Keszthely
Véaros Onkorményzata 245/2023. (X.26.) szamu hatarozataval elfogadott 2024-2027. évi
stratégiai ellendrzési tervére épiilt, tovdbba az abban megfogalmazott indokrendszer szerint
kertiilt meghatarozésra.

A Bkr. 29. § (1) pontja szerint a bels6 ellenérzési vezet6 az éves ellen6érzési munkaterv
megalapozasahoz részletes, az Onkormanyzatra, koltségvetési szerveire és tobbségi
tulajdonban lev6 gazdasagi tarsasagaira egyarant kiterjed6 kockazatelemzést végzett.

A munkaterv a Bkr. 31. § (2) bekezdésében el6irtaknak megfelel6en, a stratégiai ellen6rzési
tervben meghatdrozott és a tervet megalapoz6é kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon, valamint a belsé ellen6rzés rendelkezésére all6 er6forrasokon alapult.

A 2025. évi  Dbels6 ellen6rzési munkaterv az ellenérzések tipusa alapjan
7 db pénziigy-gazdasagi, 3 db szabélyszertiségi, 1 db rendszerellenérzést tartalmazott.

Soron kiviili ellenérzésre 21 nap kertilt tervezésre, melybdl egy ellen6rzés lefolytatasara 10
ellenéri munkanap keriilt felhasznalasra.

A munkatervben szerepl6 vizsgalatok soran a kordbbi ellendrzési megallapitasok és javaslatok
alapjan végrehajtott intézkedések teljesitésének utdvizsgalatéra is sor kertilt.

A 2025. évi bels6 ellen6rzési munkaterv teljesitésének részletes kimutatasat a 2/a. - 2/d. szdmii
mellékletek tartalmazzak.

A bels6 ellentrzés a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen a
nemzetkozi, valamint az &allamhaztartasért felel6s miniszter éaltal kozzétett ellenSrzési
standardok, atmutatok figyelembevételével, valamint az allamhéaztartasért felel6s miniszter



altal kozzétett belsé ellendrzési kézikonyv minta alkalmazasédval kidolgozott és a koltségvetési
szerv vezetGje altal jovdhagyott és az ellenérzésben érintett szervezetek vezet6i altal is
megismert Belsé Ellenérzési Kézikonyvben foglalt irdnyelvek és moédszertani atmutaték
alapjan végezte.

A Bkr. 17. § (4) bekezdése értelmében a kézikonyvet rendszeresen, de legaldbb kétévente kell
feltilvizsgélni és a sziikséges modositasokat atvezetni. A Bels6é Ellendrzési Kézikonyv 2025.
janudr 1-t6l hatélyos.

A 2025. évben lefolytatott bels6 ellenérzések a Bkr. 33. § (2) bekezdésében meghatérozott
tartalmu ellenérzési program és a Bkr. 34. §-aban foglaltaknak megfelelSen kiallitott és alairt
megbizolevél alapjan kertiltek végrehajtasra.

A tapasztalatok a Bkr. 39. §-dban el6irt ellenérzési jelentésben keriiltek Osszegzésre, mely
minden esetben tartalmazta az ellen6rzés céljat, a részletes - jogszabalyi hivatkozassal ellatott
- megallapitasokat, azok Osszefoglalasat, az érdemi kovetkeztetéseket, ajanlasokat és a
megval6sithato javaslatokat.

A javaslatokat, az ellen6rzott szervezetek, illetve szervezeti egységek vezet6i zaradékban
elfogadtak és sziikség esetén a Bkr. 45. § (1) - (3) bekezdésében meghatarozottak szerint
intézkedési tervet készitettek az abban foglaltak megval6sitasahoz.

frasbeli észrevételre és annak megvalaszolaséara egy esetben kertilt sor , A hazai és eurdpai unids
palydzati forrisok ellendrzése Keszthely Viros Onkorminyzatindl” targyu jelentésnél, melyet az
ellendrzés a 2025. I1I. negyedévi bels6 ellen6rzési beszdmoldban részletezett.

2.1.2. Az ellendrzések dsszefoglalé megallapitdisai

Keszthely Varos Onkormanyzata ellen6rzési munkaterve alapjan a bels ellenér a 2025. I-111.
negyedévében elvégzett ellen6rzések megallapitasairol és a javasolt intézkedésekrdl az alabbi
negyedéves beszdmolokban adott részletes tajékoztatdst a képvisel6-testiilet szdmara az
alabbiak szerint:

* A 2024. évi normativ 4llami tdimogatasok igénylésének és elszdmolasédnak ellen6rzése
(2025.04.29-ei iilés - 3. napirend)

* A Gazdasagi Ellat6 Szervezet Keszthely miikodésének és gazdalkodasanak atfogo
feltilvizsgéalata
(2025.04.29-ei iilés—- 3. napirend)

* Az élelmezési tevékenység vizsgélata a Gazdasdagi Ellato Szervezet Keszthelynél
(2025.10.29-ei iilés - 7. napirend)

* A Keszthelyi HUSZ Hulladékszallit6 Egyszemélyes Nonprofit Kft. tevékenységének és
gazdalkodasanak feltilvizsgélata
(2025.10.29-ei iilés - 7. napirend)

* A vagyonkezelés és vagyongazddlkodas feluilvizsgdlata Keszthely  Véaros
Onkorményzaténal
(2025.10.29-ei iilés - 7. napirend)

= A 2023. és 2024. évi intézkedési terv készitést sziikségessé tev$ vizsgalatok esetében a
vezetOk altal megtett intézkedések végrehajtasdnak utdellensdrzése
(2025.11.26-ai tilés - 8. napirend)

* A hazai és eurdpai unids pélyazati forrdsok igénylésének és felhaszndldsanak ellenérzése
(2025.11.26-ai tilés - 8. napirend)

Az alabbi bels6 ellenérzések esetében - melyek az utols6 negyedévre hazodtak, illetve az
ellenérzési munkaterv szerint az utols6 negyedévben kertiltek végrehajtdsra az alabbi
megallapitasok és intézkedési javaslatok kertiltek megfogalmazasra:



» Keszthely Varos Onkormanyzata és intézményei kozbeszerzési —eljarasainak
telulvizsgélata (2025. évi munkaterv 111. negyedévi 8. szdmii ellendrzés)

A vizsgalat megéllapitasai alapjan az Onkormanyzat, valamint annak a vizsgalt id6szakban
kozbeszerzési eljarast lefolytatd intézménye - a Gazdasagi Ellat6 Szervezet Keszthely (GESZ)
- rendelkeztek mindazon hatalyos szabalyzatokkal, melyek a kozbeszerzési eljarasok jogszert
lebonyolitdsahoz sziikségesek voltak. Kozbeszerzési szabdlyzataik a Kbt. 27. § (1) és (2)
bekezdésében foglalt tartalmi el6irasoknak megfeleltek, aktualizalasuk folyamatos volt.

A Kbt. 42. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en kozbeszerzési terviiket hataridére
elkészitették, majd azt a honlapon és EKR rendszerben is feltoltotték.

A kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsa mind az Onkorméanyzat, mind pedig a GESZ esetében
a jogszabdlyi el6irasoknak megfelelén elektronikus aton, az EKR rendszer igénybevételével
tortént.

A becsult érték meghatarozasat a Kbt. 16. §-dban meghatarozottak szerint végezték. A
pénziigyi fedezet rendelkezésre allasarél gondoskodtak.

Az eljarasok lefolytatdsa a Kbt. altal meghatarozott, az egyes eljarasokra vonatkoz6 rend
szerint tortént. A biralo bizottsdgok tagjai minden eljaras esetében egytittesen rendelkeztek a
Kbt. 27. § (3) bekezdésében meghatarozott szakértelemmel, az altaluk tett titoktartasi és
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok is rendelkezésre alltak. A kozbeszerzési eljaras
dokumentalasa és azok EKR-ben torténd feltoltése teljes korti és folyamatos volt.

A lefolytatott kozbeszerzési eljardsok megfeleltek a Kbt. alapelveinek, valamint a 1303/2013.
EU rendelet 75. cikkében meghatarozott , hatékony és eredményes pénzgazdalkodés elvének”.

A bels6 ellenérzés a vizsgélt teriiletet megfelelének mindsitette, intézkedések el6irdsara az
ellendrzés tekintetében nem keriilt sor.

* A humén eréforras feliilvizsgalata a Keszthelyi K6zos Onkorményzati Hivatalnal,
valamint az énkormdanyzat fenntartasa ald tartozé6 intézményeknél
(2025. évi munkaterv IV. negyedévi 9. szdamii ellendrzés)

A Keszthelyi K6zos Onkorményzati Hivatal, valamint Keszthely Varos Onkorményzata
fenntartasa ald tartoz6 intézmények humadaneréforras-gazdalkoddsanak vizsgdlata alapjan
megallapitdst nyert, hogy a vizsgalt koltségvetési szervek rendelkeztek a szervezetek
felépitését, intézményi létszamat, a vezet6k és dolgozok hataskorét és feladatait meghatarozo
szervezeti és miikodési szabalyzattal, a munkaligyi rendelkezéseket meghatdroz6 bels6
szabalyozokkal, valamint a dolgozok feladatait, hataskorét, felelésségi viszonyait és
helyettesitésiik rendjét magaban foglalé6 munkakori leirdsokkal.

A dolgozék tényleges létszama minden intézménynél a fenntarté altal elfogadott
létszamkereten beliil mozgott. A feladatok ellatdsahoz sziikséges létszam folyamatosan
rendelkezésre allt. A dolgozék a vonatkozé torvényekben és egyéb jogszabalyi
rendelkezésekben el6irt végzettséggel, képzettséggel rendelkeztek. Tanulmanyi
kotelezettségiik teljesitése, valamint képzésiik, szakmai tudédsuk fejlesztése az éves tervekben
el6irt titemezések figyelembevételével folyamatos volt. Teljesitményértékelésiik évente a
jogszabalyban és bels6 szabédlyozokban el6irt hatarid6ig megtortént.

A foglalkoztatottak személyligyi anyaga, azok tartalma, megfelel6sége szuréprobaszerti
mintavétellel kertilt feltilvizsgalatra.

Ennek sordn megéllapitasra keriilt, hogy minden dolgozé rendelkezett erkolcsi
bizonyitvannyal, munkakore betoltéséhez sziikséges végzettséggel, képzettséggel. A kotelez
képzések teljesitését igazolo okiratok, tantsitvanyok a személyi anyagban fellelheték voltak.
Illetménytik, egyéb juttatasaik (pl. kotelezé és adhaté potlékok, cafetéria stb.) a jogszabalyi
eléirdsok szerint kertilt megallapitdsra, a kinevezések, foglalkoztatotti munkaszerzédések,
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kotelezd atsorolasok, illetményemelések a jogszabalyi és fenntartdi rendelkezések alapjan
kertiiltek végrehajtasra. A munkatigyi iratok, kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzése
az arra jogosult személy részérél megtortént.

A munkaidé és szabadsagok szabalyozottsaga és nyilvantartasa megfelel6 volt.

Intézkedés el6irasara keriilt sor a Kozos Hivatal hivatasetikai kodexe, egyenlségi terve,
vagyonnyilatkozat kezelési szabalyzata, valamint ellen6rzési nyomvonaldnak aktualizélasa és
a Zalaszantoi Kirendeltség tigyrendjének kialakitasa terén.

A Keszthelyi Eletfa Ovoda és Bolcs6de esetében a hianyzo esélyegyenldségi terv és a belsé
visszaélés bejelentd-rendszer kialakitasa tekintetében kertilt sor intézkedés eléirdsara.

Az ellen6rzott teriilet Osszességében az Ellenérzési Kézkonyvben meghatarozott
szempontrendszer szerint megfelel6nek volt tekinthetd.

» Keszthely Varos Onkormanyzat Egyesitett Szociélis Intézménye tevékenységének és
gazdalkodasanak atfogo ellendrzése
(2025. évi munkaterv IV. negyedévi 10. szdamii ellendrzés)

Az Egyesitett Szocidlis Intézmény a vizsgalt id6szakban rendelkezett a jogszabélyok é&ltal
eloirt kotelez6 dokumentumokkal alapitoé okirattal, szervezeti és miikodési szabalyzattal, az
agazati jogszabdlyokban el6irt szakmai és pénziigyi-gazdasagi szabélyzatokkal, szakmai
programmal, hdzirendekkel, hatalyos szolgaltat6i nyilvantartasba val6 bejegyzéssel.
Mikodése a vizsgélt id6szakban is sszességében megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak. A
téritési difj meghatdrozasat részletes szamitdsokkal megalapoztdk, melynek sordn a
hatékonysagi és gazdasagossagi kovetelményeket is figyelembe vették.

A kérelmek kezelése, téritési dijak megallapitdsa, megallapodasok megkotése, tdjékoztatasok
adasa és a jogszabalyban el6irt kotelez6 nyilvantartas (KENYSZI) vezetése az el6irt hatarid6k
betartasaval és az onkorményzati rendeletben és belsé rendelkezésekben meghatarozottak
alapjan tortént.

Intézkedések valtak sziikségessé azonban Ot szabdlyzat modositdsa és aktualizéldsa
tekintetében, a kozérdekli adatok kozzététele vonatkozasdban, a gépjarmivek
tizemanyagfogyasztasanak optimalizdlasa és a megfelel6bb elszamolas érdekében, a lejart
hataridejti kintlév6ségek behajtasa vonatkozasdban, a letéti pénztar és annak év végi leltara,
valamint és az ellatottak jogosultsaganak (kiilonosen a szocidlis étkeztetés igénybevétele és
azzal kapcsolatban a lakcimkartydk érvényessége) tekintetében.

A megallapitasok alapjan az ellenérzott teriiletet az ellenérzés korlatozottan megfelelének
mindsitette. Az intézményvezet6 az el6irt intézkedések alapjdn az intézkedési tervét
benytjtotta, melynek megvalositasi hataridejét 2026. marcius 31. napjdban hatarozta meg.

= Keszthely Varos Onkormanyzata 4ltal céljelleggel juttatott timogatasok felhasznalasanak
ellendrzése (2025. évi munkaterv IV. negyedévi 11. szamui ellendrzés)

Az Onkormanyzat az dllamhéaztartason kiviilre nytjtott timogatasok rendjét az Motv. 41. § (9)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az allamhéztartdson kiviili forras atvételérdl és
atadasarol szo6lo 18/2014. (V1.26.) szama onkormanyzati rendeletében szabalyozta, melyben
meghataroztdk a tdmogatasok odaitélésének f6bb alapelveit, feltételeit, a tdmogatasi
megallapitdsok tartalmat, az ellen6rzések modjat, a hidnyos elszdmolasbol fakad6 szankcidkat
és kovetkezményeket, valamint a kozzététel és kapcsolédd nyilvantartasok vezetésének
rendjét.



A tamogatasok egy része ismétléd6 pénzatadas volt, melynek folyositasat a koltségvetési
rendeletek alapoztdk meg, mig mas résziik kifizetésére irasbeli kérelem és egyedi elbiralas
alapjan kertilt sor, a polgdrmester és bizottsagok dontési jogkorébe utalt keretek terhére.
Alapitvanyi tAmogatds dtaddsara az Motv. 42. § 4. pontja alapjan képvisel6-testiileti dontéssel
kertilt sor.

A tamogatasok folyositasara az elfogadott, jovahagyott elSiranyzat mértékéig keriilt sor, az
eléiranyzat egy esetben sem kertilt tallépésre.

A tdmogatédsok odaitélésével és elszamolasaval kapcsolatos nyilvantartasi kotelezettségnek
eleget tettek, a kozzétételi kotelezettség teljesitése azonban nem volt teljeskord.

Az ellendrzés soran a tdmogatott szervezetek megallapodésai és elszdmolasai mintavétellel
kertltek feltigyvizsgalatra, mely alapjan megallapitast nyert, hogy a pénzeszkozok dtadasarol
sz0l6 megéallapodasok megfeleltek a jogszabalyokban el6irt kovetelményeknek és a
rendeletben foglalt tartalmi el6irdsoknak, pénziigyi és jogi ellenjegyzést minden esetben
tartalmaztak.

A kivalasztott szervezetek az atvett pénzeszkozokkel hianytalanul elszamoltak, vagy a fel nem
hasznalt osszeget (1 esetben volt ilyen) visszafizették az Snkormanyzat szamlajéra.

Az elszamolasok teljesitése talnyomorészt megfelelt a megallapodasban és onkormanyzati
rendeletben foglaltaknak, azonban kisebb hidnyossagok tovabbra is el6fordultak, melyekkel
kapcsolatban javaslatok keriiltek megfogalmazasra, igy tobbek kozott a kikuldetések,
atnyilvantartdsok megfelel6 aldtdmasztasara, a benydjtott dokumentaciok teljeskori
hitelesitésének meglétére, a felhalmozasi tamogatdsokkal kapcsolatos helyszini ellen6rzések
lefolytatésara, a VUZ Kft. részére az Motv.-ben foglalt feladatok ellatdsdra nydjtott
tdamogatédsok felhasznédlasaval kapcsolatos rendeletben és megallapodasban eléirt gyakorisaga
helyszini ellenérzésének lefolytatdsara, a szamviteli és 4fa tv. szempontjabdl bonyolultabb
miikodési és felhalmozasi tdmogatasok elszamolasanak pénziigyi, szamviteli hozzaértéssel
bir6 munkatars &ltali id6szakos megfeleléségi ellenérzésére, melyekre a tovdbbiakban is
kiemelt figyelmet kell forditani.

A bels6 ellen6rzés a vizsgélt teriiletet a felsorolt megallapitasok alapjan korlatozottan
megfelel6nek mindsitette.

Az intézkedési terv a Hivatal részérdl benyujtasra kertilt, az utolsé intézkedés hataridejét 2026.
majus 31. napjadban hataroztdk meg.

=  Keszthely Varos Onkormanyzata gépjarmt tizemeltetésével, reprezentacios kiadasaival,
valamint a mobiltelefonok hasznalatdval kapcsolatos tevékenységek és azok
elszamolédsanak ellenérzése (2025. évi munkaterv IV. negyedévi 12. szamii - soron kiviili -
ellendrzés)

Az onkorményzati tulajdonban all6 gépjarmi igénybevételének és hasznélatanak rendjét az
Avr. 13. § (2) f) pontjaban foglaltaknak megfeleléen az Onkorményzatra és Hivatalra egyarant
hatalyos gépjarmtivek tizemeltetési szabalyzataban hataroztdk meg, mely magaban foglalta
gépjarmi tzemeltetésére, hasznalatdra, taroldsara vonatkozé legfontosabb szabalyokat, a
gépjarmiivek menetlevele vezetésének szabdlyait, tovabba az tizemanyaggal kapcsolatos
elszamolasok rendjét.

A  menetlevelek mintavételes vizsgalatdndl megallapitasra keriilt, hogy azokat a
gépjarmiivezet6 folyamatosan (minden hasznélat alkalmaval kitolti), azokon rendszeresen
feltiintetik az indulas és érkezés id6pontjat, a gépjarmi indulé és zar6 kilométerdra allasat, a
megtett utakat, megtett kilométereket, a szallitott személyek szamat, valamint a gépjarmiivet
vezet6 nevét, alairasat. Az tizemanyag felhasznédldsaval kapcsolatos nyilvantartasok vezetése
folyamatos, az tizemanyagvasarlas el6leg felvételével torténik, mellyel a gépjarmtvezets
minden hoénap végén a szabdlyszertien kiallitott, rendszamot tartalmazé szamlék leadésa
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mellett elszamol. A gépjarmli normdjanak meghatdrozdsa a 60/1992. (IV. 1.) Korm.
rendelet mellékletében a jarmi tipusa szerint meghatdrozott alapnorma szerint tortént.
Norman feliili talfogyasztas csak néhany esetben fordult el6, azonban a kifizetések ez esetben
is csak a megallapitott norma mértékéig keriiltek teljesitésre. A jarmi karbantartasa,
szervizelése folyamatos volt, a haszndlat és fenntartds soran a koltséghatékonysagi
szempontok figyelembevételére torekedtek. A jarmd wutani cégautéadd rendszeresen
bevalldsra és megfizetésre kertilt.

A Hivatal onkormdnyzatra is hatdlyos vezetékes és mobiltelefonok haszndlatdnak rendjét
meghataroz6 szabalyzat hosszabb ideig - 2014-t6] - nem kertilt médositasra, azonban annak
teljeskort aktualizaldsat az Gj el6fizetésre és mobilflottdra vonatkozé szerz6dések megkotését
koveten 2025. december 1-jei hatallyal elvégezték, melynek kiegészitésére, modositasara
vonatkozoéan a bels6 ellen6rzés altal javasolt valtoztatasokat, kiegészitéseket is beillesztették.
A hatalyos szabalyzat munkavéllaléi megismerése az ellenérzési id6szakban még
folyamatban volt.

A mobiltelefonok hasznalatanak f6bb szabdlyait, a haszndl6k korét, az atadott eszkozokre
vonatkozo felel6sségi el6irasokat, a mobiltelefonok koltségébdl a szervezetet terhel6
keretosszeget és annak atlépése esetén val6 elszdmolds modjat meghatéroztak és annak
megfelel6en jartak el.

A mobiltelefonok dolgozok részére torténé dtadasaval és atvételével, valamint hasznalataval
(havi telefonkoltségek) kapcsolatos nyilvantartdsok, kimutatdsok vezetése folyamatos volt.

A haszndlatra jogosult dolgozok a telefonokat ez elszamolt 0sszegek, kimutatasok alapjan
munkakoriik elldtdsdhoz a gazdasagossagi szempontok betartdsa mellett hasznéltak, talzott
adatforgalom, keretttllépés nem volt jellemzé.

Hivataltdl, onkormanyzatt6l val6 tavozéaskor a telefonok a tartozékokkal egyiitt jegyz6konyv
felvétele mellett visszavételezésre kertiltek. Egy esetben az értékcsokkenések elszamoldsa utan
meghatarozott netté nyilvantartasi dron - a piaci arral valé Osszevetés mellett - keriilt egy
telefon értékesitésre, melynek ellenértéke a jovahagyott 6sszegben megfizetésre kertilt.

Az Onkorményzatnél a reprezentacios kiadasok elszamoldsa szabalyozott. A szabalyzat az
Avr. 13. § (2) e) pontjdban el6irt tartalmi feltételeknek megfelelt, melyben rogzitették a
reprezenticiés kiaddsok felosztasdnak, azok teljesitésének és elszamoldsanak,
nyilvantartdsanak f6bb szabalyait, valamint a reprezentacids keretek 6sszegét.

A koltségvetésben elfogadott reprezentaciés el6irdnyzatokat az abban meghatarozott célok
szerint kiil- és belfoldi vendégek hivatalos célt vendéglataséra, értekezletek, taldlkozok stb.
reprezentacios kiaddsai teljesitésére hasznéltak fel. A Szt. és Afa tv. elirasainak megfeleléen
kiallitott, befogadott szamlakhoz a reprezentaciés kiadasra okot adé rendezvény vagy
esemény megnevezését a programban résztvevk szamat, korét feltiintették, a rendezvény
programjat, vagy meghivdjat csatoltak. A teljesitések igazoldsa és az egyéb gazdélkodasi
jogkorok gyakorlasa az azt meghatarozo szabalyzatban foglaltak szerint tortént.

Az ellen6rzés a fenti ellen6rzott tertiletet megfelelének mindsitette, intézkedési terv készitése
nem vélt sziikségessé.

2.1.3. Rendkiviili intézkedésre okot ado tapasztalatok

A 2025. évi bels6 ellenérzések soran biintets-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel.

2.2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elGsegitd és akaddlyozé tényezdk



A Pénziigyminisztérium altal kozzétett ttmutatok és a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben
rogzitett eljardsok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és iratmintdk
nyujtottak segitséget abban, hogy az ellenérzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.
Az ellenérzések lefolytatasdnak személyi és targyi akadalyai nem voltak. A vizsgélatok
végrehajtdsa sordn az ellen6rzott szervezetek, szervezeti egységek munkatarsainak
konstruktiv hozzadllasa és kozremiikodése folyamatosan segitette az ellenérzések
lefolytatdsat, a dokumentéaciokhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozoén tarolt adatokhoz
val6 hozzaférés biztositasat.

Az ellendrzésekhez alapvetSen sziikséges targyi feltételek minden esetben biztositottak
voltak.

A jogszabalyban és a hatalyos Bels6 Ellendrzési Kézkonyvben rogzitett ellenérzési jogok
korlatozasara egy esetben sem kertilt sor, az ellenérzések Bkr. 38. §-a szerinti megszakitasa,
felfiggesztése nem valt sziikségessé.

2.2.1. A belsé ellendrzés humdanerdforras-ellatottsiga

Az éves ellenGrzési tervben szereplé feladatok ellatdasdhoz sziikséges ellendri kapacitas
talnyomo részben rendelkezésre 4llt.
A bels6 ellen6rzés teriiletén az el6z6 évhez képest személyi valtozas nem tortént.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belss ellenérzési tevékenységet csak
az allamhéztartasért felel6s miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet, aki
cselekvGképes, biintetlen el6életti, nem 4ll a bels6 ellen6rzés korébe tartozé tevékenység
vonatkozédsaban a foglalkozastol eltiltds hatdlya alatt, tovabba rendelkezik a jogszabélyban
eloirt végzettséggel és gyakorlattal.

A Keszthelyi K6zos Onkorményzati Hivatal &ltal foglalkoztatott bels6 ellenér szakmai
képzettsége és gyakorlata megfelel a jogszabalyban el6irt kovetelményeknek, tovabba
szerepel az allamhaztartasért felel6s miniszter bels6 ellenérzési tevékenység folytatdsara
engedéllyel rendelkez6 személyekrél vezetett nyilvantartdsaban az 5113900 regisztracios
szamon.

A Dbels6é ellen6r pénziigyi és szamviteli alapszakon szerzett kozgazdasz felséfoka
végzettséggel, vallalati- és allamhdaztartasi teriileten szerzett mérlegképes konyveldi,
tarsadalombiztositasi- és bérligyintézdi végzettséggel, kozigazgatasi alap- és szakvizsgaval,
kozépfoku nyelvvizsgaval, tovdbba szamviteli, pénziigyi és bels6 ellen6rzési tertileten szerzett
tobb éves szakmai gyakorlattal rendelkezik.

A bels6 ellenér a 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet 12. § (1) bekezdés a) pontjaban eléirt ABPE 1.
tandsitvanyt 2011-ben szerezte meg, azéta a rendelet 12. § (1) b) pontjaban foglaltaknak
megfeleléen az ABPE II. tovabbképzési kitelezettségének a jogszabélyban el6irtak szerint két
évente tesz eleget, igy utoljara 2025-ben is teljesitette képzési kotelezettségét.

A konyvviteli szolgaltatast végz6k nyilvantartasba vételérsl szolé 93/2002. (V.5.) Korm.
rendeletben foglalt el6irdsnak eleget téve a bels6 ellenér 2025-ben is részt vett a regisztralt
mérlegképes konyvelSk részére szervezett tovabbképzésen.

Szakmai el6adasokon, konzultacidkon, és a koztisztvisel 6k részére elGirt Probono rendszerben
teljesitend6 tovabbképzéseken valo részvételre 2025-ben is els6sorban interneten, e-learning
formaéban keriilt sor.



2.2.2. A belsé ellendrzés funkciondlis és szervezeti fiiggetlenségének biztositisa

A Bkr. 18-19. §-a alapjan a bels6 ellendr szervezeti és funkciondlis fliggetlenségét biztositani
kell.

A Ko6zos Onkormanyzati Hivatalban a belsé ellenér a Bkr. 18. §-aban foglaltaknak megfelel6en
kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdje (jegyz6) alarendeltségébe tartozik, szervezetileg az
ellendérzott tertiletektdl elkiilonitetten helyezkedik el és végzi tevékenységét.

A Bkr. 19. §-ban foglalt kovetelményeknek megfelel6en tevékenysége sordn onalléan, az
ellenérzési program Osszeéllitdsdban és végrehajtdsidban befolydst6l mentesen jart el, a
modszerek kivalasztasdt onalléan végezte, a megallapitdsokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat tartalmazé ellenérzési jelentéseket befolyast6l mentesen, 6ndalldan allitotta dssze.
A belsé ellenér 2025-ben sem vett részt olyan tevékenységek elldtdsaban, amelyek a szervezet
operativ miikodésével kapcsolatosak.

2.2.3. Osszeférhetetlenséqi esetek

A Bkr. 20. §-dban meghatarozott dsszeférhetetlenségi eset nem mertilt fel, melyrdl a bels6
ellenér minden vizsgalatndl irasbeli nyilatkozatot is tett.

2.2.4. A belsé ellendrzési jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok, akaddilyozo tényezok

Az ellen6rzott szervezetekhez, szervezeti egységekhez torténd belépés, az ellenérzésekhez
kapcsolédé iratanyagokhoz, dokumentacidkhoz és informaciokhoz valé hozzajutas akadaly
nélkiil zajlott.

Az ellen6rzott teriileteken dolgozék minden esetben segitették a belsé ellenérzés munkdjat.

2.2.5. Az ellendrzések nyilvantartisa

A bels6 ellen6rzési vezet6 kialakitotta és naprakészen vezette a Bkr. 22. § (2) bekezdés e)
pontjaban, valamint 50. §- dban el6irt 2025. évi bels6 ellendrzésekrol késziilt nyilvantartast,
mely a jogszabalyi el6irdsnak megfeleléen tartalmazta az ellenérzés azonositéjat, az
ellenérzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését, az ellen6rzés tipusat, az ellenrzés
targyat, kezdetének és lezarasanak id6pontjat, a lefolytatasban részt vett belsé ellendr (bels6
ellenérzési vezets) nevét, a vizsgélt id6szakot, valamint az intézkedési terv készitésének
sziikségességét.

A fentieken tul a Bkr. 46. § (1) bekezdésében meghatérozott tdjékoztatas alapjan nyilvantartast
vezetett az ellendrzési jelentésben tett megallapitasok, javaslatok és vonatkozé intézkedési
tervek, valamint azok végrehajtasanak nyomon kovetésérdl is.

A nyilvantartasok vezetése év kozben a Bels6 Ellenérzési Kézikonyvben elhelyezett iratminta
alapjan elektronikusan tortént, majd év végén az Osszesitett nyilvantartas kinyomtatésra és az
iratkezelési szabélyzatban foglaltaknak megfelel6en megd&rzésre kertilt.

A Bels6 Ellentrzési Kézikonyvben foglalt el6irasoknak megfeleléen az ellen6rzési
dokumentumok iktatasra kertiltek, a teljes iratanyagrol biztonsagi mentés késziilt.

Az ellen6rzési dokumentédciok zarhaté szekrényben torténd megorzésérdl, illetve az
elektronikus adatok szabélyszeri, biztonsagos tarolasarol a belsé ellenér gondoskodott.

2.2.6. Az ellendrzés targyi feltételei




Az ellen6rzések szakszerli és pontos lefolytatasdhoz a sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak. A technikai eszkozok (szdmitogép, laptop, nyomtatd, fénymaésolo, telefon stb.)
rendelkezésre alltak, a bels¢ ellenér a koltségvetési szerv informatikai halézatan beliili,
valamint internet-hozzéféréssel és jogtar elérési jogosultsdggal is rendelkezett.

2.3. A tandcsado tevékenység bemutatisa

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tandcsado tevékenység a szervezet szamara nytjtott olyan
hozzaadott értéket eredményezd szolgdltatds, amelynek jellegét és hatokorét megbizaskor
hatarozzak meg anélkiil, hogy a belsé ellenér a felel6sséget magéara vallalna.

A tandcsadd tevékenység keretében ellathaté feladatokat a Bkr. 21. § (4) bekezdése
tartalmazza. Folyamata az Onkormanyzat hatélyos Bels6 Ellendrzési Kézikoényvében is
szabalyozasra kertilt.

2025-ben irasbeli felkérésre végrehajtott tanacsad6i tevékenység lefolytatdsara nem keriilt sor.
A belsé ellenér egyedi megkeresés alapjan szoban, vagy elektronikus tton - irdsban - latott el
tandcsado6i tevékenységet els6sorban a koltségvetési szervek és véllalkozasok bels6
szabalyzatainak tartalmat, a belsé kontrollrendszer javitdsat és jogszabdalyok értelmezését
illet6en, valamint adéugyi, szamviteli, pénziigyi és munkatigyi kérdések targyaban.

Ezek vélaszadasara vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabdlyi hivatkozas pontositasa érdekében
végzett kutatomunkat kovetSen kertiilt sor. A tanacsadoéi tevékenység soran a belsé ellendr
minden esetben az objektivitas biztositasara torekedett.

3. A DbelsGé kontrollrendszer miikodésének értékelése a 2025. évi ellendGrzési
tapasztalatok alapjan

Az allamhaztartasi kontrollok célja a pénzeszkozokkel és a vagyonnal torténd szabélyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositdsa. Mindez a bels6
kontrollrendszer keretében kell, hogy megvalosuljon, amelynek miikddtetéséért a
koltségvetési szervek vezetdi, illetve gazdasagi tarsasagok esetében az tigyvezet6k felel6sek.
A Dbels6 ellen6rzés is része a bels¢ kontrollrendszernek, igy feladata javaslataival,
megéllapitasaival hozzajarulni az Onkormanyzat, annak koltségvetési szervei és gazdasagi

tarsasagai miikodésének szabalyozottsdga, eredményessége javitdsahoz.

3.1. A bels6 kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdinak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé ellenérzés az atfogé ellenérzések végrehajtdsa sordn minden esetben vizsgélta a bels6
kontrollrendszer miikodtetésének megfelelségét, tovabba az ellen6rzott szervezeteknél a
korédbbi vizsgalatok sordn megfogalmazott intézkedések megvaldsitdsanak utéellendrzésére is
sor kertilt.

Az ellen6rzési jelentések a koltségvetési szervek, szervezeti egységek, valamint az
onkormanyzati tulajdonban lev6 gazdasagi tarsasagok vonatkozasédban is tartalmaztak a belsé
kontrollrendszer mtikodésének értékelését, javitdsara és hatékonyabba tételére vonatkozé
f6bb javaslatokat.

A megéllapitasok alapjan az ellen6rzott szervezeteknél a belsé kontrollrendszer megfelel6

miikodését szabalyozo, jogszabalyban el6irt dokumentumok tobbsége rendelkezésre allt és
aktualizdlasuk is talnyomo részben megtortént.
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Az ellen6rzési nyomvonalak kialakitasa és a kockdzatkezelés végrehajtasa terén tovabbra is
eléfordultak hianyossagok, melyek poétlasat az ellendrzés tandcsadd jelleggel igyekezett
segiteni.

A bels6 kontrollrendszer szabélyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysdganak és
eredményességének novelése és javitdsa érdekében szintén javaslatok kertiltek
megfogalmazasra.

3.2. A belsG kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan a belsé kontrollrendszer a kockéazatok kezelése és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgalja, hogy megvalésuljanak a kdvetkezsk:

e a mukodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

e azelszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

e megvédjék az erSforrasokat a veszteségektsl, karoktél és nem rendeltetésszerti
hasznalattol.

A koltségvetési szerv vezetdje felel6s a bels6 kontrollrendszer keretében - a szervezet minden
szintjén érvényesiilé - megfelel6 kontrollkornyezet, integrélt kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikacids rendszer, és nyomon kovetési

2 22

rendszer (monitoring) kialakitasdért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének miikodése a vizsgalatok tapasztalatai és a vezet6i
beszamolasok alapjan az alabbiakban foglalhat6k 6ssze:

3.2.1. Kontrollkdrnyezet

A hatékony, gazdasdgos és eredményes miikodés érdekében olyan kontrollkérnyezetet kell
kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti struktira, egyértelmtek a felel¢sségi, hatdskori
viszonyok és feladatok, a szervezet minden szintjén meghatarozottak az etikai elvarasok,
atlathat6 a humaneréforras-kezelés.

A szervezeti struktara kialakitasat, a felel6sségi és hatdskorok pontos behatdrolasat a
koltségvetési szervek és a vizsgalt onkormdnyzati tulajdont gazdasagi tarsasidg bels6
szabalyzatai, igy a szervezeti és miikodési szabélyzat, a helyi szinten kialakitott tigyrendek, a
gazdalkodasi és kotelezettségvallalasi szabalyzatok, valamint a dolgozok munkakori leirdsai
tartalmaztak.

Minden - az 6nkorményzat iranyitasa ala tartozo6 koltségvetési szerv - rendelkezett hatalyos,
egységes szerkezetbe foglalt alapitéi okirattal, valamint aktualizalt szervezeti és miikodési
szabalyzattal.

A Hivatal szervezeti és mtikodési szabélyzata a Kozos Onkormanyzati Hivatal 2025. januar 1-
jei kialakitdsat kovetSen, majd a szervezetet érint6 valtozasoknak megfelel6en tobb
alkalommal (igy utoljara 2025. november 1-jei hatéllyal) kertilt moédositasra.

Az dnkormanyzat fenntartdsa ald tartozé intézmények esetében a szervezeti valtozasoknak
megfelel6en kertilt sor a szervezeti és mtikodési szabalyzatok médositasara.

2025-ben kertilt sor a Keszthelyi HUSZ Hulladékszallité6 Egyszemélyes Nonprofit Kft. atfogod
feltilvizsgélatara is, mely az ellenérzés alapjan a kordbban - ellen6rzési jelentésben - javasolt
moédositdsoknak és szervezeti felépitésnek megfelel6en aktualizélta az SZMSZ-t az tigyvezetd.
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Az ellendrzott szervezetek a jogszabéalyokban el6irt miikodéshez, gazdalkodashoz kapcsol6do
bels6 szabélyzatok talnyomé részével rendelkeztek, azonban a folyamatos
jogszabalykovetésre és a szabalyozdsok aktualizalasara tovabbra is kiemelt figyelmet kell
forditani az ellenérzés alapjan tett javaslatoknak megfelelGen.

A feladatok ellatashoz sziikséges, megfelel6 képzettségli human er6forrds az ellenérzott
szervezeteknél a vizsgalt id6szakban is rendelkezésre allt, a dolgozok szamara lebontott
feladatokat, egyéni célokat, dontési és felel6sségi jogkoroket tartalmazé munkakori leirasokat
minden esetben elkészitették és sziikség szerint aktualizaltak.

A humadnerd&forras képességeinek fejlesztését biztositottak, az eléirt kotelezd és szakmai
tovabbképzések terv szerint és a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen zajlottak.

A Bkr. 6. § ¢) pontjdban meghatérozott etikai elvardsokat és a dolgozok etikai magatartasdnak
kovetelményei az intézményeknél és HUSZ Kft. esetében is meghatdrozasra kertltek. A
Hivatal esetében a hivatasetikai alapelvek aktualizalasara vonatkozoéan javaslatok kertiltek
megfogalmazasra.

3.2.2. Integralt kockizatkezelési rendszer

A kockézatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkdze, amely a tervezés, a dontéshozatal, a
végrehajtds alapvet6 része, ezért fontos, hogy a kockazatkezelés a szervezet minden
folyamataba beépitésre kertiljon.

A Hivatal, az 6nkorményzati fenntartast intézmények és a gazdasagi tarsasagok egyarant
rendelkeztek a Bkr. 7. § (1) bekezdése &ltal meghatarozott szempontok alapjan elkészitett
integralt kockazatkezelési szabélyzattal, melyben részletesen szabalyoztak a kockazatkezelés
céliranyos gyakorlatat.

A Bkr. 6. § (2a) bekezdése alapjan kijelolésre kertiltek a folyamatért altalanos felel6sséget visel6
vezet6 beosztisi személyek a folyamatgazdak, valamint a Bkr. 7. § (4) bekezdésében
meghatédrozott kockazatkezelési rendszer koordinélasat ellat6 szervezeti felel6sok.

Az integralt kockédzatelemzési- és kezelési rendszer megfelel6 mitikodtetése minden
ellenérzésnél vizsgalatra kertil, azonban az ellen6rzés megéllapitasai alapjan ez a teriilet a
hianyossagok miatt a tovdbbiakban is minden szervezetnél folyamatos fejlesztést és kontrollt
igényel a tovabbiakban is.

A Hivatal, valamint az ellen6rzéssel érintett koltségvetési szervek és gazdasagi tarsasagok is
rendelkeztek hatdlyos szervezeti integritdst sért6 események eljardsrendjének szabalyozasat
magaban foglaldé dokumentummal, melynek megismerését az érintettek aldirasukkal
igazoltak. A jogszabéalyi rendelkezéseknek megfelel6en a Hivatal és a GESZ is kialakitotta és
miikodteti a visszaélés bejelentési rendszert, ez utébbi azonban a Keszthelyi Eletfa Ovoda és
Bolcs6de esetében még nem keriilt kialakitasra, igy erre vonatkozodan intézkedés valt
sziikségessé.

3.2.3. Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdésében megfogalmazottak alapjan a szervezeten belil olyan
kontrolltevékenységeket kell kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzéjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat.
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A kontrolltevékenységeknek a szervezeti hierarchia minden szintjén és miikodési tertiletein
meg kell jelennitik és felolelnitik mindazon eljarasokat, melyek biztositjak, hogy a vezetés altal
megfogalmazott célok és elvarasok végrehajtasra kertiljenek, és az azokat veszélyeztetd
kockazatokat a szervezet a tevékenysége soran megfelel6en kezelje.

A 2025-ben vizsgélt szervezetek és szervezeti egységek esetében a kontrolltevékenységek
részeként a szervezeti integritdst sért6 események kezelésének szabalyozdsa mellett
meghatarozasra  keriiltek az  engedélyezési, jovahagyasi, kontrolleljarasok, a
dokumentumokhoz valé hozzaférés elvei, valamint a beszamolési eljarasok rendje.

A bels6 szabalyzatokban és munkakori leirasokban a felel6sségi koroket meghataroztak, a
feladatok szétvalasztisa és elosztdsa a szervezetek tevékenységének megfelelGen
végrehajtasra kertilt.

A gazdélkodasi jogkorok gyakorlasa, igy a pénziigyi ellenjegyzés, kotelezettségvallalas,
teljesitésigazolds, érvényesités és utalvanyozas szabdlyai a vizsgalt szervezetek esetében
részletesen meghatdrozasra kertilt.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok az ellen6rzési tapasztalatok alapjan tobbségében
megfeleléen mtikodtek.

Az el6irdnyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a palyazati eljarasokra, a szerz6déskotésekre,
valamint a be- és a kifizetésekre vonatkozo pénziigyi dontéseket a pénziigyi engedélyezést
végz6 személyek el6zetes jovahagydsa utan hajtottak végre.

A feltar6 (detektiv) kontrollok - igy a folyamatba épitett ellenérzések végrehajtasa - a mar
bekovetkezett hibakat tartak fel, rimutatva a hiba, hianyossag el6forduldsanak tényén kiviil a
szervezetre gyakorolt hatdsokra is.

Az utdlagos kontrollok teriiletén a belsé ellenérzés igyekezett hatékony munkavégzéssel
segiteni a vezetést.

A nemkivanatos események kijavitdsara helyrehoz6 (korrekciés) kontrollok véltak
sziikségessé, melyek lehetéséget teremtettek az elszenvedett veszteségek, karok bizonyos
mértékli  visszaszerzésére a pénzeszkdozok vagy szolgaltatdsi képesség  terén.
A szervezetek minden szintjén érvényesiilé (megel6z8, korrekcids, irdnymutato, feltaro)
kontrollok részletes szabdlyai a bels6 szabalyzatokban kertiltek rogzitésre.

3.2.4. Informicié és kommunikdcio

Az informaciddramlds modja jellemzben szoébeli utasitdsok, beszamoltatdsok, irdsbeli
tdjékoztatasok, valamint az informatikai rendszerek  keretében  mikodtetett
informaciomozgatas, visszakereshet6ség és visszacsatolas formdjaban valésult meg.

Az Onkorményzathoz tartozé szervezetek és szervezeti egységek kozott kialakitott
horizontélis és vertikdlis informaciéaramlas biztositotta a miikodést meghatarozo lényeges
informaciok megfelel6 szervezeti szintre jutasat.

A vizsgalatok tapasztalatai alapjan a legtobb esetben az informaciéaramlds irdsbeli
tdjékoztatasok, egyeztetések, szakmai megbeszélések, konzultaciok, vezetdi értekezletek és -
irasbeli, valamint szobeli - beszamoltatasok formdjaban val6sult meg.

Az ellen6rzési tapasztalatok alapjan az informaciék megfelel6 id6ben torténd eljuttatdséra a
hianyossagok kikiiszobolése érdekében tovéabbra is kiemelt figyelmet kell forditaniuk az
ellenérzéssel érintett szervezeteknek, szervezeti egységeknek.

Az frott médt kommunikacié nyomon kovetését els6sorban az iratkezelési, illetve iktatasi

rendszer mitikodtetése biztositotta, mely a Hivatal, valamint az ellen6rzéssel érintett
szervezetek iratkezelési szabalyzataiban meghatarozott el6irdsoknak megfelel6en tortént.
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3.2.5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekezett tamogatni a belsé ellen6rzés azzal, hogy 2025. évben
is nagy hangstlyt fektetett a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és a vezetsi ellenérzési
rendszer kiépitésének, miikodésének, a jogszabalyoknak és a helyi belsé szabélyzatoknak valo
megfelelésének vizsgalatara.

A monitoring tevékenység részét képezi a jogszabalyi valtozasok nyomon kovetése, a
szabélyzatok aktualizdldsa és az érintett személyekkel tértén6é megismertetése is.

A monitoring tevékenységek keretében a bels6 ellen6rzés a feltart hidnyossagok alapjan
készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasat egyrészt utévizsgalattal,
masreszt az intézkedések végrehajtasarol sz616 beszamoltatas keretében végezte.

4. Az intézkedési tervek megvaldsitisa

Az ellen6rzési jelentésben megfogalmazott javaslatokra az érintettek intézkedési tervet
készitettek.

A bels6 ellenér a Bkr. 47. § (1) bekezdésében meghatarozottak szerint a Bels¢ Ellenérzési
Kézikényvben elhelyezett tiblazat alkalmazasdval az intézkedési tervben vallalt és
megvalosult intézkedésekrél folyamatos nyilvantartast vezetett, melyben a bels6 ellenérzések
tapasztalatainak hasznosulédsa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt intézkedési tervek
végrehajtasa nyomon kovethetd.

A bels§ ellendr a jelentéstervezetek atadésakor minden esetben felhivta a figyelmet, hogy az
intézkedési tervet a Bkr. 45. §-aban el6irtak szerint, a lezart ellenérzési jelentés atvételétol
szamitott 8 napon beliil sziikséges elkésziteni, valamint megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetGje és a belsé ellenérzési vezets részére.

Egyben el6zetes tajékoztatast adott arrol az érintett szervezetek szamara, hogy a Bkr. 46. § (1)
bekezdés el6irdsa szerint az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatarozott legutolsé hatarids lejartat kovets 8
napon beliil frasban be kell szamolni a koltségvetési szerv vezetGje és a belss ellendr részére.

2025-ben a Hivatal 4ltal foglalkoztatott bels6 ellendr részérdl - a soron kiviili ellenérzéssel
egylitt - végrehajtott 12 db vizsgdalat koziil kilenc esetben volt sziikség intézkedésekre,
melynek sordn 46 db intézkedés végrehajtasara iranyulo javaslattétel tortént.

Az ellendrzott szervezetek és szervezeti egységek a jelentésben megfogalmazott javaslatok
hasznositasa érdekében a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelé tartalommal készitették el
intézkedési terviiket, melyeket a jegyz6, valamint a bels6 ellen6rzés részére - a Bkr. 45. § (3)
bekezdésében el6irt hataridére - véleményezés céljabol megkiildtek.

Ezt kévetSen az intézkedési tervek a bels6 ellendrzési vezets el6zetes véleményének kikérése
mellett a koltségvetési szerv vezetdje (jegyz6) altal jovahagydsra keriiltek.

Az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasarol szolé - 2025. évben esedékes -
beszdmolokat az érintettek a Bkr. 46. § (1) bekezdésében meghatérozott hataridében
megkiildték. -
Tobb intézkedés hatarideje 2026. évben jér le, igy azok a kovetlézs %M(B_gs’a olot fogjak
érinteni. (2/d. szdmui melléklet) Ao

Keszthely, 2026. februar 13. Készitette:

Reg. szama: 5113900

14



A 2025. évi belsé ellendrzési munkaterv teljesitése

Keszthely Varos Onkormanyzata

1. szamui melléklet

Ellendr- Intéz- Intéz-
Vizsgalt L Ellendrzés | Vizsgalt . kedések kedések
szervezet Ellendrzés tirgya tipusa idészak .zesj sziiksé- megvalo-
ideje gessége sitasa
Keszthely Véaros | A 2024. évi normativ | Pénziigyi- 2024.01.01 | 2025.01.16 igen 2025.06.30.
Onkormanyzata | &llami tdimogatasok gazdasagi, - -
és intézményei igénylésének és szabaly- ellen6rzés | 2025.02.12
elszamolasanak szerliségi id6-
ellen6rzése szakéig
Gazdasagi Ellaté | A Gazdaségi Ellato Pénziigyi- | 2021.01.01 | 2025.03.01 igen 2025.06.30.
Szervezet Szervezet Keszthely | gazdaségi, - -
Keszthely miikodésének és szabaly- ellenérzés | 2025.03.28
gazdalkodasanak szer(iségi id6-
atfogo feltilvizsgalata szakaig
Gazdasagi Ellaté | Az élelmezési szabaly- 2022.06.01 | 2025.04.22 igen 2025.11.30.
Szervezet tevékenység szertiségi, - -
Keszthely vizsgalata a rends”zer/- ellenérzés | 2025.05.14
Gazdasagi Ellato ellendrzés id6-
Szervezet szakéig
Keszthelynél
Keszthelyi A Keszthelyi HUSZ | Pénziigyi- | 2023.01.01 | 2025.06.02 igen 2025.10.31.
HUSZ Hulladékszallito gazdasagi, - -
Hulladékszallité | Egyszemélyes szabaly- ellenérzés | 2025.06.23
Egyszemélyes Nonprofit Kft. szerliségi id6-
Nonprofit Kft. tevékenységének és szakaig
gazdalkodédsanak
feltilvizsgalata
Keszthely Varos | A vagyonkezelésés | Szabaly- 2021.01.01 | 2025.06.27 igen 2025.09.30.
Onkorményzata | vagyongazdalkodas | szertiségi -t6l az - (5 intéz-
feliilvizsgélata ellendrzés | 2025.07.18 kedés)
Keszthely Véros id6- 2026,'03,'31_1‘%
R / o . (2 intézk.)
Onkorményzatanal szakaig
Keszthely Véaros | A 2023. és2024.- évi | Ut6- 2023.01.01 | 2025.08.14 nem -
Onkormanyzata, | intézkedést igényls ellenérzés - -
intézményei és belsé ellenérzések 2024.12.31 | 2025.08.28
gazdasagi utdvizsgalata
tarsasagai
Keszthely Véaros | A hazai és unids Pénziigyi- | 2024.01.01 | 2025.09.03 igen 2025.12.31.
Onkormaényzata, | palyazati forrasok gazdasagi, - - (Hivatal)
Hivatal, felhasznéldsanak szabaly- ellendrzés | 2025.09.23 Folyamat-
Keszthelyi ellendrzése szerliségi id6- ban: .
Vérosfejleszt6 Keszthely Varos szakaig 202?'03'31_%
N Varosfejl.
Kft. Onkormanyzatanal Kft.




Ellenér-

Intéz-

Vizsgalt o Ellenérzés Vizsgilt 265 kedések kIeIcllt:sZ(;k
szervezet Ellendrzés targya tipusa idészak ideje szﬁk}sé- megvalo-
gessege sitasa

Keszthely Varos | Keszthely Varos Pénzuigyi- | 2024.01.01 | 2025.09.25 nem -
Onkorméanyzata | Onkorményzata és gazdasagi, - -
és GESZ intézményei szabaly- ellenérzés | 2025.10.15
Keszthely kozbeszerzési szerliségi id6-

eljarasainak szakaig

feltilvizsgalata
Keszthely Véros | Keszthely Varos Pénziigyi- | 2022.06.01 | 2025.10.27 igen Folyamatban
Onkorméanyzat | Onkorményzat gazdasagi, - - 2026.03.31-ig
Egyesitett Egyesitett Szocialis szabaly- ellentrzés | 2025.11.14
Szocialis Intézménye szerliségi id6-
Intézménye gazdalkodasanak és szakéig

miikodésének atfogo

feltlvizsgalata
Keszthelyi A humaneré&forras- Szabaly- 2023.01.01 | 2025.11.24 igen Folyamatban
Kozos gazdalkodas szerliségi - - 2026.05.31-ig
Onkorményzati | feliilvizsgalata a ellen6rzés ellen6rzés | 2025.12.12
Hivatal Keszthelyi Kozos id6szaka-

Onkormanyzati ig

Hivatalnal és az

onkormanyzat

fenntartasa ala

tartozo

intézményeknél
Keszthely Varos | Keszthely Varos Pénziigyi, 2023.10.01 | 2025.12.13 igen folyamatban
Onkormaényzata, | Onkorményzata altal | szabaly- - - Hat. id¢:
Keszthelyi céljelleggel juttatott szerliségi ellenérzés | 2025.12.23 2026.05.31-ig
Kozos tdmogatasok id6szaka-
Onkorményzati | felhasznalasanak ig
Hivatal ellendrzése
Keszthely Véaros | Keszthely Varos Soron 2022.01.01 | 2025.12.29 nem -
Onkormanyzata | Onkormanyzata kiviili - -

gépjarmi szabaly- 2024.12.31 | 2026.01.03

tizemeltetésével, szerliségi

reprezentacios vizsgélat

kiadasaival, valamint
a mobiltelefonok
hasznalataval
kapcsolatos
tevékenységek és
azok elszamolasanak
ellen6rzése




Létszam és er6forras

Megallapodas alapjan

2/a. szamu melléklet

I I ellatott szervezetre o
Belsé erdforrds Kilsé eréforras forditott eréforrds Brutto erdforras
bsszesen®
Keszthely Viaros Onkormanyzata
terv | tény | terv | témy | terv teny terv tény ter tény terv teny terv teny
betélteni rendelkezés-re
tervezett allg Iéteizém ellendri nap’ f ellendri nap ellendri nap ellendri nap
|étszam (f5)° (f8)°
Helyi onkormanyzat {I.+11.) 00 00 10 10/ 2110 21,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 211,0 211,0
l. Onknrményzat {Kazos Onk. Hivatal 6sszesen 0.0 10 1,00 2110 21,0 00 00 0.0 211.0 211.0
I Iranyitott szevek dsszesen 0,0 0,00 00[ 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.|Gazdasdgi Ellato Szervezet Keszthely 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0
2.|Goldmarl Karoly Mivelddési Kézpont 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0
3.|Fejér Gydrgy Varosi Kényvtar
A.|Keszthelyi Csaldd- és Gyermelkjdléti Kézpont 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0
5.|Keszthelyi Eletfa Ovoda és Bélcsdde 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0
b.|Egyesiteft Szocidlis Intézmeény 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.|Alapellatasi Intézet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
8.|Balatoni Mizeum 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0




Ellené6rzések 2/b. szdamii melléklet

Kesathely Varas Onkomanyzaia :,‘
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Tevékenység

2/c. szamu melléklet

Ellenérzések tsszesen’ Tandcsadds Képzés Eqgyéb fevékenység? Saj__at kapacfas Kul?o kapathas I:’.apamtas
0s557esen 0557esen ossZesen
Keszthely Varos Onkormanyzata
terv | tény | terv | tény | terv | témy | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | témy | terv | tény terv tény ter teny terv | tény
sajat ellendri | kiilsd ellendri | sajat ellendri | kiilsd ellendn | sajat ellendri | kilsé ellendri | sajat ellendri | kiils ellendri " o 1 o .
= - - sajat ellendri nap | kolsd ellendri nap | ellendri nap
nap nap nap- nap- nap nap nap nap
Helyi onkormanyzat (1.+11.) 181,00/ 160,00/ 0,00/ 0,00 11,00/ 11,00 0.00/ 0,00 4.00 4,00 0,00 0,00[ 15.00[ 15,00{ 0.00f 0,00 211.00{ 200,00 0,00 0,00{ 211,00{ 200,00
Onkormanyzat/ Kiizas Onk. Hivatal
“|éisszesen 181,00| 160,00 0,00 0,00 11,00{ 11,00f 0.,00f 0,00f 400, 4,000 000, 0,00 1500 1500 000] 0,00 211,00] 200,00 0,00 0,00] 211,00 200,00
a)|Eves Ellendrzési Terv alapjan 160.00| 160,00{ 0.00{ 0,00{ 11.00{ 11,00 0.00] 0,00 4,00 4,00 000 0,00 1500 1500 000 0,00] 190.,00] 190,00 0,00 0,00 190,00] 190,00
aa)|Sajat szervezetnél 100,00{100,00{ 0.00{ 0,00{ 11.00{ 11,00 4000 4,00 15,00] 15,00 130,00{ 130,00 0,00 0,00] 130,00] 130,00
ab)|Iranyitott szerveknél (irdnyitdként végzett) 45.00) 45,000 0,00 0,00 45,00 45,00 0,00 0,00{ 4500 45,00
ac)|Egyeb ellendrzések 15,00/ 15,00{ 0,00/ 0,00 15,00 15,00 0.00 0,00] 15,00] 15,00
b)|Soron kiviili kapacitas 21,000 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00] 0,00(" 0,00 21,00 10,00 0,00 0,00{ 21,00/ 10,00




Intézkedések megvalositasa

2/d. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rdl . - "
i s i athuzodo . '!'argye'w 3 L Ebb?' 4 Megvaldsitasi arany
Keszthely Varos Onkormanyzata intézkedések? intézkedesek végrehajtott
db°® %

Helyi dnkormanyzat (1.+I1.+l1.) 13 35 36 75,00
L @nkorményzati hivatal/Polgarmesteri hivatal 7 18 21 84,00

Osszesen
Il. | Irdnyitott szervek dsszesen 0 17 15 88,24
1. | Gazdasagi Ellaté Szervezet Keszthely 0 8 8 100,00
2. | KVO Egyesitett Szociélis Intézménye 0 7 7 100,00
3. | Keszthelyi Eletfa Ovoda és Ovoda 0 2 0 0,00
4. | Keszthelyi Csalad-és Gyermekjoléti Kbzpont 0 0 0 100,00
5. | Balatoni Mizeum 0 0 0 100,00
6. | Goldmark Karoly Miivel6dési K6zpont 0 0 0 100,00
7. | Fejér Gyérgy Varosi Kényvtar 0 0 0 100,00
8. Kegzthely Véaros Onkorméanyzata Alapellatasi 0 0 0 100,00

Intézete
lll. | Egyéb ellendrzések 6sszesen 6 11 15 88,24
1. | VUZ Keszthelyi Varosiizemeltets Kft. 0 0 0 100,00
2. | Keszthelyi Varosfejleszté Nkft. 0 2 0 0,00
3. | Keszthelyi Televizié Kft. 0 0 0 100,00
4. | Keszthelyi HUSZ Nonprofit Kft. 0 9 9 100,00

KETEH Keszthely és Térsége Hulladék-
5. | kezel6 Kit. 6 0 6 100,00

3 A tdrqyévi intézkedések a targyévben jovihagyott olyan intézkedéseket is tartalmazzik, melyek hatdrideje csak a targyévet kdvetd évben jir le.



4. szamu melléklet
JOGSZABALYKIVONAT

Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény

A helyi 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere

119. § (1) A helyi onkormanyzatnak nyujtott eurépai uniés és az ahhoz kapcsolodé
koltségvetési tAmogatasok felhasznalasat az Eurépai Szamvev6szék és az Eurdpai Bizottsag
illetékes szervezetei, kormanyzati ellen6rzési szerv, a fejezetek ellenérzési szervezetei, a
kincstar, az ellen6rzési hatésdg, az eurdpai uniés tdmogatasok irdnyité hatdsdgai és a
kozremiikodo szervezetek képviseldi is ellendrizhetik.

(2) A kozponti koltségvetési, eurdépai uniés vagy egyéb nemzetkozi tamogatdsban
részesiil6 ©nkormdnyzat vagy tarsulds koteles a tdmogatast nyujté, a tamogatds
lebonyolitdsaban részt vevd és a tdmogatést ellen6rz6 szervezetekkel egytittmtikodni.

(3) A jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - bels6 kontrollrendszert
miikodtetni, amely biztositia a helyi onkorméanyzat rendelkezésére a&ll6 forrasok
szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

(4) A jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a bels6 ellenérzés
miikodtetésérdl az dllamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani dtmutatok
és a nemzetkozi bels6 ellen6rzési standardok figyelembevételével. A helyi onkormanyzat
belsé ellen6rzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellen6rzésérol
is.

(5) A helyi 6nkorményzatra vonatkozé éves ellen6rzési tervet a képviselé-testiilet az el6z6
év december 31-éig hagyja jova.

(6) A helyi onkormanyzat és koltségvetési szervei bels6 ellen6rzésére vonatkozoé részletes
szabalyokat jogszabaly tartalmazza.

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
47. Belsé ellenérzés

70. § (1) A bels6 ellenérzés kialakitasarol, megfelel6 mutikodtetésérdl és fliggetlenségének

biztositasarol a koltségvetési szerv vezetSje koteles gondoskodni. A bels6 ellenérzést végzo

személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetSjének kozvetleniil

alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetSjének kiildi meg. Az

iranyit6 szerv bels6 ellenérzést végezhet

a) az irdnyitdsa ald tartoz6 barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az iradnyitasa, feltigyelete ald tartozé koltségvetési szerv haszndlataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében,

€) az iranyité szerv altal nydjtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan
a kedvezményezetteknél és a lebonyolit6 szerveknél, és

d) az iranyitdsa alda tartoz6 barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérsl szolé 2009. évi CXXIL. torvény 1. § a)pontjaban
meghatarozott koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal.

(2) A Dbels6 ellen6r bizonyossiagot add és tandcsadd tevékenysége keretében a
jogszabalyoknak és bels6 szabdlyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a
kozfeladatok elldtasat vizsgalva megallapitdsokat és javaslatokat fogalmaz meg a
koltségvetési szerv vezetSje részére. A bels6 ellenér ezenkiviil mas tevékenységbe nem
vonhato be.



(3) A bels6 ellenérzést végz6 személy az ellenérzott szervnél mindsitett adatot, tizleti
titkot tartalmazé iratokba és mas dokumentumokba is betekinthet, azokrél masolatot,
kivonatot kérhet, személyes adatokat kezelhet az adatvédelmi, illetve a mindsitett adat
védelmére vonatkozo el6irasok betartasaval.

(4) Aki koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet kivan végezni, koteles az
erre irdnyulé szandékat a szolgdltatdsi tevékenység megkezdésének és folytatasanak
altalanos szabélyair6l sz6l6 torvény szerint az allamhéztartasért felel6s miniszter részére
bejelenteni. Koltségvetési szervnél bels6 ellenérzési tevékenységet csak az végezhet, aki
cselekv6képes, biintetlen el6életti, nem &ll a bels6 ellen6rzés korébe tartozé tevékenység
vonatkozéasaban a foglalkozastol eltiltds hatdlya alatt, tovabba rendelkezik a jogszabalyban
eléirt végzettséggel és gyakorlattal.

(4a) Az ellen6rzés soran a biintetlen el6életet igazoltnak kell tekinteni akkor is, ha a
kérelmez6 munkaltatdja igazolja, hogy a kérelmezé jogszabdly alapjan biintetlen el6élethez
vagy nemzetbiztonsagi ellen6rzéshez kotott munkakorben dolgozik.

(5) Az allamhaztartsért felel6s miniszter a bels6 ellendrzési tevékenység folytatdsara
jogosult személyekrol vezetett nyilvantartés tartalmazza az érintett

a) természetes személyazonosit6 adatét,

b) nyilvantartasi szamat,

) lakcimét vagy tart6zkoddsi helyének cimét,
)

0

Q.

) értesitési cimét,

telefonszamat,
) elektronikus elérhet6ségét,
fels6foku iskolai végzettségét igazol6 oklevelének szamat, a kidllité intézmény nevét és
a kidllitas keltét vagy a szakirdnyu végzettség aloli felmentést igazolé dokumentum
meglétére vonatkozo6 utalast,

h) egyéb képesitéseinek megnevezését, az ezen képesitést igazolé6 oklevél vagy

bizonyitvany szdmat, a kiéllité intézmény nevét, a kiallitas keltét,

i) a szakmai gyakorlat id6tartamat vagy a gyakorlat aldli felmentést igazold

dokumentum meglétére vonatkozo utalast, és

j) akotelezd szakmai tovabbképzésen torténd részvétel idejét.

(5a) Az (5) bekezdés szerinti nyilvantartas az (5) bekezdés b), és g)-j) pontjaban
meghatarozott adatok tekintetében kozhiteles hatosagi nyilvantartasnak mindgsiil.

(6) Az (5) bekezdésben meghatarozott adatok koziil a bels6 ellendr nyilvantartasi szama,
neve és valasztdsa alapjan az (5) bekezdés c)-f) pontjdban meghatarozott adatainak egyike
nyilvdnos, ezen adatokr6l barki tajékoztatdst kaphat. A nyilvantartdsba vételt végzo
szervezet a nyilvantartasban szereplé bels6¢ ellen6ér nyilvdnos adatait honlapjan
nyilvanossagra hozza, és biztositja, hogy a nyilvdnos adatokrél a nyilvantartasba vételt
végz6 szervezettdl barki tdjékoztatast kaphasson.

(7) A nyilvantartdsba vételt végz6 szervezet a nyilvantartasba vétel szabdlyait
meghataroz6 jogszabalyban foglaltakat vagy a kotelezd tovabbképzési kotelezettségre
vonatkozo feltételeket nem teljesité személyt torli a nyilvantartasbol, illetve a tevékenység
gyakorlasatol eltiltja. A nyilvantartasbol torolt természetes személyek adatait a
nyilvantartasba vételt végz6 szervezet a torlést kovetd tiz évig megorzi.

(7a) A (7) bekezdés szerinti tevékenység végzésétSl torténé eltiltdss - e torvény
felhatalmazasa alapjan kiadott rendeletben foglaltak szerint - legfeljebb harom évre szélhat.

(7b) Az a természetes személy, aki
a) acselekv6képességet korlatozo vagy kizaré gondnoksag hatalya alatt all,

b) b) a belsé ellenérzési tevékenység folytatasdnak részletes feltételeinek nem felel meg,
c) a biintetett el6élethez f(iz6d6 hatranyok al6l nem mentestilt vagy

c
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d) a bels6 ellen6rzés korébe tartozo tevékenység vonatkozdsaban a foglalkozastol valo
eltiltas al6l nem mentesiilt, nem végezhet a (7) bekezdés szerinti tevékenységet.
(8) A bels6 ellendri tevékenység bejelentésére a nyilvantartdsba bejegyzett adatok
modositasdra és torlésére iranyuld eljardsért az allamhdéztartasért felel6s miniszter
rendeletében meghatarozott igazgatési szolgaltatasi dijat kell fizetni.

2009. évi CXXII. torvény
a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérél

1. § E torvény alkalmazédsaban

a) koztulajdonban 4ll6 gazdasdgi tdrsasdg: az a gazdasagi tdrsasag, amelyben a Magyar Allam,
helyi onkorményzat, a helyi onkormanyzat jogi személyiséggel rendelkezd térsulésa,
tobbcélt kistérségi tarsulas, fejlesztési tandcs, nemzetiségi Onkorményzat, nemzetiségi
onkormanyzat jogi személyiségli tarsulasa, koltségvetési szerv vagy kozalapitvany kiilon-
kiilon vagy egylittesen szamitva tobbségi befolyassal rendelkezik.

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérél

1. A rendelet hatalya

1. § (1) E rendelet szabalyozza a (2) bekezdésben meghatarozott szervezetek bels6
kontrollrendszerét és belsé ellenérzési tevékenységét.

(2) E rendelet hatalya kiterjed

a) az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 3. §-aban
felsoroltakra az 4llam és a torvény altal az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt
koztestiiletek kivételével,

b) a térségi fejlesztési tandcs munkaszervezetére,

c) -

d) a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre - a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasdgok takarékosabb miikodésérsl szolo 2009. évi CXXIL torvény 7/]. § (1)
bekezdésének a hatalya ala tartozé koztulajdonban all6 gazdaségi tarsasagok, valamint a
Magyar Nemzeti Bank és annak feltigyelete ald tartozé gazdasagi tarssagok kivételével -
és

e) jogszabaly alapjan a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerére és belsd
ellenérzésére vonatkozo szabdlyokat alkalmaz6 mas szervre, szervezetre.

2. Ertelmezé6 rendelkezések

2. § E rendelet alkalmazaséaban

a) belsé ellendr: a koltségvetési szervnél teljes vagy részmunkaid6ben foglalkoztatott vagy
polgari jogi jogviszony keretében belsd ellenérzési tevékenységet ellaté személy;

b) belsé ellendrzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet
irdnyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat;
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c) belsé ellendrzési vezetd: a koltségvetési szerv belsé ellenérzési egységének vezetdje, ha a
koltségvetési szervnél egy 6 latja el a belsé ellendrzést, akkor a bels6 ellendrzést ellaté
személy.

3. A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszere

3. § A koltségvetési szerv vezetdje felel6s a bels6 kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiil6 - megfelel

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informaécids és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

f) kialakitasaért, mtikodtetéséért és fejlesztéséért.

4. § A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és bels6

szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszertiséggel, szabdlyozottsdggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysdg és
eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne Kkeriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznélésra,

c) megfelelS, pontos és naprakész informaciok élljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miikodésével kapcsolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizacidjara és dsszehangolasdra vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasra kertiljenek a médszertani atmutatok figyelembevételével.

5. § (1) A koltségvetési szervek bels6¢ kontrollrendszerét - a szervezeti sajatossagok
figyelembevételével az &llamhaztartdsért felel6és miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok alkalmazasaval kell kialakitani és miikodtetni.

(2) A bels6 kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni az dllamhaztartési kiils6
ellen6rzést, kormanyzati szintli ellen6rzést végz6 szervek és a bels6 ellen6rzési
tevékenységet végzdk altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

6. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani,
amelyben
a) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,

b) egyértelmtek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden

szintjén,

d) atlathaté a humaner6forras-kezelés,

e) Dbiztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban vald elkotelezettség fejlesztése és

el6segitése.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és mikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre &llo
forrasok é&tlathatd, szabalyszerti, szabdlyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

(2a) A koltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeloli a
folyamatok mtikodésében részt vevs szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos
felel6sséget visel6 vezetd beosztast személyt (a tovabbiakban: folyamatgazda).

(B) A koltségvetési szerv vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési



folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiilonosen a felel6sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és
ellendérzési folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését.

(4) A koltségvetési szerv vezetSje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sért6
események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockdzatkezelés eljarasrendjét.

(4a) A szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendje tartalmazza:

a) a bejelentett kockazatok és események el6zetes értékelésének modszertanat,

b) a bejelentés kivizsgédldsahoz sziikséges informaciok osszegytijtésének modjat,

c) az érintettek meghallgatdsanak eljarasi szabalyait,

d) avonatkozé dokumentumok atvizsgélasanak szabalyait,

e) aszervezetiintegritast sérté események elharitasahoz sziikséges intézkedéseket,

f) az alkalmazhat6 jogkovetkezményeket,

g) a bejelenté szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat

eredményérdl valé tdjékoztatasara vonatkozo szabélyokat és

h) a szervezeti integritast sérté események bekovetkezésének megel6zésére kialakitott

eljarasi szabalyokat.

(5) A koltségvetési szerv vezetSjének felel6ssége olyan bels6 kontrollrendszer kialakitasa,
amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritas
érvényesitésének biztositasara.

(6) A koltségvetési szerv vezetSje a belsé kontrollrendszer koordinalasara belsé kontroll
felel6st jelolhet ki. Bels6 ellen6r belsé kontroll felelésnek nem jelolheté ki. Ha van a
szervezetnél kijelolt integritds tandcsadd, akkor a belsé kontroll felelés és az integritas
tandcsado kozotti egytittmiikodést és feladatmegosztast egyértelmtien meg kell hatarozni. A
bels6 kontroll felelés feladata a koltségvetési szerv vezetdje és a folyamatgazddk tdmogatdsa
a bels6 kontrollrendszer kialakitdsaban és fejlesztésében.

7. § (1)A Kkoltségvetési szerv vezetSje koteles integralt kockazatkezelési rendszert
miikodtetni.

(2) Az (1) bekezdésben el6irt tevékenység soran fel kell mérni és meg kell 4llapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal Osszefliggd kockédzatokat,
valamint meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

(3) Az integralt kockédzatkezelési rendszer magdban foglalja a jogszabdlyban el6irt
kockazatkezelési kotelezettségeket, amelynek miikodtetése sordn figyelembe kell venni az
agazati Gtmutatokat is.

(4) A koltségvetési szerv vezetSje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinéldséara
szervezeti felel6st jelol ki. Bels6 ellen6r szervezeti felel6snek nem jelolhet6 ki. Ha a
koltségvetési szerv integritds tandcsadot foglalkoztat, akkor az integralt kockazatkezelési
rendszer koordindlasaval kapcsolatos feladatokat az integritas tanacsado latja el.

(5) A folyamatgazddknak egytitt kell miikodnitik az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara kijelolt szervezeti felel6ssel.

8. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztet6 kockdzatok csokkentésére irdnyulé kontrollok
kiépitését, kiilondsen az alabbiak vonatkozédsaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a

kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a tAmogatasokkal valé elszamolas,
a szabdlytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),



b) a dontések célszertiségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi szemponta
megalapozottsaga,
c) a dontések szabalyszertiségi szempontbdl torténd jovahagyésa, illetve ellenjegyzése,
valamint
d) a gazdasagi események elszdmolasa (a hatdlyos jogszabdlyoknak megfeleld
konyvvezetés és beszdmolas).
(3) Az (2) bekezdés a), c) és d) pontjdban felsorolt tevékenységek feladatkori elkiilonitését
biztositani kell.
(4) A koltségvetési szerv vezetSje koteles a koltségvetési szerv belsé szabélyzataiban a
felel6sségi korok meghatarozasaval legalabb az aldbbiakat szabéalyozni:
a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,
b) a dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzaférés,
c) beszamolasi eljarasok.

9. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje olyan informacios és kommunikaciés rendszert alakit
ki és mtikodtet, amely biztositja, hogy a megfelel6 informéciok a megfelel6 id6ben eljussanak
az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informéciés rendszerek keretében a beszdmolési rendszereket agy kell mtikodtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhatéak, pontosak és Osszehasonlithatéak legyenek, a
beszamolasi szintek, hatdrid6k és médok vilagosan meg legyenek hatérozva.

10. § A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvalositdsdnak nyomon kovetését biztosité rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvaldsulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ
tevékenységektdl figgetlentil miikodo belsé ellenérzésbol allhat.

7. A koltségvetési szervek belsé ellenérzése

15. § (1) A koltségvetési szerv vezetGje biztositja a bels6 ellen6rzés miikodési feltételeit.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje a belsé ellen6rzési tevékenységet szervezeti egység
létrehozaséaval biztositja, amely kozvetlentil a koltségvetési szerv vezetSjének aldrendelve
végzi a munkdjat. Ha a bels6 ellenérzési szervezeti egység kialakitasa a koltségvetési szerv
szdmdara a koltségvetési szerv tevékenységének jellege, mérete és Osszetétele alapjan
aranytalan terhet jelent, és a bels6 ellenérzési feladatok ellatasit nem befolyasolja
hatranyosan, - az iranyit6 szerv vezet6jének jovdhagyasaval - egy f6 bels6 ellendr is
ellathatja.

(3) Belso ellenérzési vezetének az nevezhet6 ki, aki jogszabalyban meghatéarozott, legalabb
Otéves szakmai gyakorlattal rendelkezik. Az 6téves szakmai gyakorlatra vonatkozo
kovetelményt akkor is alkalmazni kell, ha egy {6 latja el a bels6 ellenérzési tevékenységet.

(9) A helyi onkormanyzat, a helyi nemzetiségi onkormanyzat, az onkormanyzatok
tarsuldsa, és az irdnyitasuk ala tartozé koltségvetési szervek bels6 ellentrzési feladatait a
képvisel6-testiilet, illetve a tarsulasi tanacs dontése alapjan ellathatja

a) az irdnyito szerv altal foglalkoztatasra irdnyul6 jogviszonyban alkalmazott vagy polgari
jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott belsé ellendr;

b) a tarsulas altal foglalkoztatasra irdnyul6 jogviszonyban alkalmazott vagy polgéari jogi
szerz6dés keretében foglalkoztatott belsé ellentr.

(11) A helyi onkorméanyzat, a helyi nemzetiségi onkormanyzat, az 6nkorményzatok
tarsuldsa, és az iranyitasuk ald tartoz6 koltségvetési szervek bels6 ellentrzési feladatait a
képvisel6-testiilet, illetve a tarsulasi tandcs dontése alapjan ellathatja kozpontilag egy, kijelolt
koltségvetési szerv bels6 ellendrzési szervezeti egysége is.



(12) A gazdaséagi szervezettel nem rendelkezd onkorményzati koltségvetési szerv bels6
ellenérzését a gazdasagi szervezetének feladatait ellaté koltségvetési szerv, vagy az irdnyitod
szerv altal kijelolt szerv latja el.

17. § (1)A bels6 ellen6rzést végzd személy munkdjat a nemzetkozi, valamint az
allamhéztartasért felel6s miniszter altal kozzétett bels6 ellendrzési standardok, atmutatok
figyelembevételével, valamint a bels6 ellendrzési vezet6 altal - az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett belsé ellen6rzési kézikonyv minta alkalmazédsaval - kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott bels6 ellenérzési kézikonyv szerint végzi.

(la) Ha a koltségvetési szerv belsé ellenérzését az iranyit6 szerve vagy az iranyité szerv
altal kijelolt szerv latja el, az iranyitott szervre kiilon belsé ellenérzési kézikonyvet nem kell
késziteni. Az irdnyit6 szerv vagy a kijelolt szerv vezetdje altal az iranyitott szerv vezetdjének
egyetértésével jovahagyott belsé ellenérzési kézikonyv tartalmazza a (2) bekezdésében
meghatarozottakat az irdnyitott koltségvetési szervek vonatkozésaban is.

(2) A bels6 ellenérzési kézikonyv tartalmazza:

a) a bizonyossagot ad6 és a tanacsad6 tevékenységre vonatkozo eljarasi szabalyokat;

b) a bels6 ellen6rzés hatdskorét, feladatait és céljait meghatdroz6 belsé ellendrzési
alapszabalyt;

c) a tervezés megalapozasadhoz alkalmazott kockazatelemzési modszertan leirdsat;

d) az ellenérzési dokumentumok formai kovetelményeit, az alkalmazott iratmintékat;

e) az ellenérzési megallapitasok hasznositdsanak nyomon kovetését;

f) az ellen6rzés sordn biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi -eljaras
meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg feltarasa esetén
alkalmazand¢ eljarast.

(3) A bels6 ellenérzési vezets és a bels6 ellenérok a belsé ellenérzési tevékenységet az
allamhéztartasért felel6s miniszter altal kiadott etikai kédex figyelembevételével végzik.

(4) A bels6 ellenérzési vezetd koteles a bels6 ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de
legaldbb kétévente feliilvizsgalni, és a - jogszabalyok, moédszertani Gtmutatok valtozasai,
illetve egyéb okok miatt - sziikséges modositasokat atvezetni.

8. A szervezeti és funkcionalis fiiggetlenség elemei, valamint az 6sszeférhetetlenségre
vonatkozo el6irasok

18. § A bels6 ellenérzést végz6 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv
vezetGjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil neki kiildi meg.

19. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje koteles biztositani a bels6 ellen6rok funkcionalis

fuggetlenségét, kiilondsen az aldbbiak tekintetében:

a) az éves ellen6rzési terv kidolgozasa, kockdzatelemzési modszerek alapjan és soron
kiviili ellen6rzések figyelembevételével;

b) az ellenérzési program elkészitése és végrehajtasa;

¢) az ellen6rzési modszerek kivalasztasa;

d) kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozésa, ellentrzési jelentés elkészitése;

e) a bels6 ellen6r bizonyossagot add ellenérzési és a nemzetkdzi, valamint az
allamhéztartasért felel6s miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardokkal
Osszhangban 1év6 tandcsadasi tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtdsaba
nem vonhato be.



9. A belsé ellendrzés feladata

21. § (1) A bels6 ellen6rzés tevékenysége Kkiterjed az adott szervezet minden
tevékenységére, kiilonosen a koltségvetési bevételek és kiaddsok tervezésének,
felhasznaldsanak és elszamoldsdanak, valamint az eszkdzokkel és forrdsokkal vald
gazdalkodasnak a vizsgalatara.

(2) A belsé ellen6rzés bizonyossagot ado6 tevékenysége korében ellatandé feladata:

a) elemezni, vizsgélni és értékelni a belsé kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését, valamint miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

b) elemezni, vizsgélni a rendelkezésre all6 er6forrasokkal valé gazdélkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitdsat, valamint az elszamoldsok megfelel¢ségét, a beszamolok
valodisagat;

c) a vizsgdlt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hidnyossidgok megsziintetése,
kiktiszobolése vagy csokkentése, a szabdlytalansagok megel6zése, illetve feltardsa
érdekében, valamint a koltségvetési szerv miikodése eredményességének novelése és a
bels6 kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

d) nyilvantartani és nyomon kovetni a bels6 ellen6rzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.

(3) A bizonyosséagot ad6 tevékenységet az alabbi ellendrzési tipusok szerint kell ellatni:

a) a szabalyszertiségi ellenérzés arra irdnyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti
egység miikodése, illetve tevékenysége megfelel6en szabalyozott-e, és érvényestilnek-e
a hatdlyos jogszabélyok, bels6 szabalyzatok és vezet6i rendelkezések el6irasai;

b) a pénzigyi ellen6rzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi
elszamolédsainak, valamint az ezek alapjaul szolgdlé szamviteli nyilvantartasok
ellendrzése;

c) a rendszerellen6rzés keretében az egyes rendszerek kialakitdsanak, illetve
miikodésének atfogo vizsgalatat kell elvégezni;

d) a teljesitmény-ellenérzés célja annak megéllapitasa, hogy az adott szervezet altal
végzett tevékenységek, programok egy jol kortilhatarolhatd tertiletén a mitkodés,
illetve a forrasfelhasznalas gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen valdsul-e meg;

e) az informatikai ellenérzés a koltségvetési szervnél miikodé informatikai rendszerek
megfelel6ségére, megbizhatosdgara, biztonsdgara, valamint a rendszerben tarolt
adatok teljességére, megfeleléségére, szabalyossagara és védelmére iranyul.

(4) A tanacsado tevékenység keretében ellathato feladatok lehetnek kuilondsen:

a) vezet6k tdmogatdsa az egyes megoldédsi lehetSségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalataval, kockazatanak becslésével;

b) pénziigyi, targyi, informatikai és humdéner6forras-kapacitasokkal val6 ésszertibb és
hatékonyabb gazdalkodasra irdanyul6 tanacsadas;

c) a vezet6ség szakértéi tdmogatdsa a kockazatkezelési és szabalytalansdgkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitasaban, folyamatos
tovabbfejlesztésében;

d) tanacsadas a szervezeti struktardk racionalizalasa, a valtozadsmenedzsment teriiletén;

e) konzultacio és tandcsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;

f) javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv miikodése eredményességének
novelése és a belsé kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belsd szabélyzatainak tartalmat, szerkezetét illetGen.



10. A belsé ellendGrzési vezetd feladata

22. § (1) A belso ellenérzési vezet6 feladata:
a) abelsé ellendrzési kézikonyv elkészitése;
b) a kockazatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves ellenérzési tervek Osszeallitasa, a
koltségvetési szerv vezetjének - helyi onkormanyzatok esetén képvisel6-testiilet -
jovahagyasa utan a tervek végrehajtdsa, valamint azok megvalésitdsdnak nyomon

kovetése;
c) a bels6 ellendrzési tevékenység megszervezése, az ellendrzések végrehajtasanak
iranyitasa;

d) az ellenérzések osszehangolasa;

e) ha az ellen6rzés soran biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossadg gyantja mertl fel, a
koltségvetési szerv vezetSjének, illetve a koltségvetési szerv vezetSjének érintettsége
esetén az irdnyitd szerv vezetSjének a haladéktalan tdjékoztatdsa és javaslattétel a
megfelel6 eljarasok meginditasara;

f) a lezart ellendrzési jelentés, illetve annak kivonatdnak a koltségvetési szerv vezetdje
szamara tortén6 megkiildése a 43. § (4) bekezdésének megfelelGen;

g) az éves ellendrzési jelentés, illetve az Osszefoglald éves ellendrzési jelentés 48. §-ban
foglaltak szerinti 8sszeallitasa.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt feladatokon ttl a bels6 ellenérzési vezetd koteles:

a) gondoskodni arrél, hogy érvényesiiljenek az allamhéztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett modszertani ttmutatok;

b) gondoskodni a bels6 ellenérzések nyilvantartasarol, a koltségvetési szerv vezet6jének
dontésétdl fliggéen a kiils6 ellendrzések nyilvantartasarél, valamint az ellenérzési
dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok és az adatok biztonsagos
tarolasarol;

c) biztositani a bels6 ellenérok szakmai tovabbképzését, ennek érdekében - a
koltségvetési szerv vezetSje altal jovdhagyott - éves képzési tervet késziteni és
gondoskodni annak megvalésitasarol;

d) akoltségvetési szerv vezetdjét az éves ellenérzési terv megvaldsitasarol, és az attol valod
eltérésekrol tjékoztatni;

e) kialakitani és mtikodtetni az 50. §-ban meghatarozott nyilvantartast;

f) abelsé ellendrzési tevékenység soran kezelt adatokat illetéen betartani az adatvédelmi
és mindsitett adatok védelmére vonatkozé eléirdsokat, valamint gondoskodni arrél,
hogy a bels6 ellenérzést végzk tevékenységiiket ezek figyelembevételével végezzék.

(3) A bels6 ellenérzési vezeté megbizatdsaval kapcsolatban vagy személyére nézve
Osszeférhetetlenségi ok tudomadsara jutdsar6l koteles haladéktalanul jelentést tenni a
koltségvetési szerv vezetSjének, amelynek elmulasztasaért vagy késedelmes teljesitéséért
fegyelmi felel6sséggel tartozik.

23. Az éves ellendrzési jelentés és az osszefoglald éves ellendrzési jelentés

48. § Az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve 0sszefoglal6 éves ellendrzési
jelentés az alabbiakat tartalmazza:
a) a bels6 ellendrzés éltal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az alabbiak
szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényez6k bemutatasa;
ac) a tanacsadé tevékenység bemutatasa;



b) a bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendérzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
ba) a bels6 kontrollrendszer szabdlyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitésa.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a bels6 ellendrzési vezet6 felelds, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezet6jének.

(Ia) Ha a koltségvetési szerv belsd ellenérzését az irdnyitd szerve latja el, az iranyitd
szervnek az éves ellendrzési jelentésben elkiilonitetten kell bemutatnia az iranyité szervként,
illetve a koltségvetési szerv bels6 ellenéreként végzett ellen6rzéseket. Az iranyité szerv az
éves ellendrzési jelentésben az iranyitott koltségvetési szervre vonatkozéan is értékeli a 48. §
b) pontjdban meghatarozottakat. Az éves ellendrzési jelentés ra vonatkozo részét az iranyitott
szerv vezet&jének is jova kell hagynia.

(3) Helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellen6rzési vezet6 az éves
ellendrzési jelentést megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzonek, illetve féjegyzének a
targyévet kovet6 év februar 15-ig.

(3a) A jegyz6 a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett
éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kovetSen, legkés6bb a zarszdmadasi
rendelet elfogadasaig - a képviselS-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

24. Az ellendrzések nyilvantartasa

50. §(1) A bels6 ellen6rzési vezeté koteles nyilvantartast vezetni az elvégzett bels6
ellendrzésekrol és gondoskodni az ellen6rzési dokumentumok megdérzésérdl.
(2) A nyilvantartas tartalmazza:
az ellen6rzés azonositojat;
az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
az ellendrzés targyat;
az ellen6rzés kezdetének és lezarasanak id6pontjat;
az ellen6rzés lefolytatasdban részt vett vizsgalatvezetd, a bels¢ ellendr és a szakértd
nevét;
a vizsgalt id6szakot;
az intézkedési terv készitésének sziikségességét.
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