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Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Keszthely Véros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a 280/2019. (XI.28.) szamu hatarozattal
fogadta el a 2020. évi bels6 ellen6rzési munkatervet. (1. szdmii melléklet)

Az ellenérzési munkaterv 2020. IV. negyedévére harom vizsgalat lefolytatasat irdnyozta el6,
melyek az el6irt {itemezés szerint megvalosultak.

Az ellen6rzéseket a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal altal foglalkoztatott f64llasa regisztralt
belsé ellen6r Salamon Ivett (regisztréacios szama: 5113900) végezte el.

A Dbels6 ellen6rzések végrehajtasa, lebonyolitasa a koltségvetési szervek belss
kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésérsl szo6l6 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (Bkr.)
33-44. §-aiban foglalt el6irdsok, valamint a Bels6 Ellenérzési Kézikonyvben rogzitettek alapjan
tortént.

Az  ellenérzésekre megbizolevél és ellenérzési program adott felhatalmazast.
A tapasztalatok ellenérzési jelentésekben keriiltek 6sszegzésre, melyek részletesen tartalmaztak
az ellen&rzési megéllapitdsokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat.

A soron kiviili ellen6rzési kapacités terhére a IV. negyedévben vizsgélat nem tortént.
A tanédcsad6 tevékenység elldtdsa (javaslatok megtétele, szakmai segitségnytjtas stb.) a napi
feladatellatés szerves részét képezte.

Az ellen6rzések sordn egy esetben - a Gazdasagi Ellaté Szervezet Keszthely atfogo
ellen6rzésénél - mertilt fel a Bkr. 26. § e) pontjdban foglaltak szerinti eljarasra okot adé
cselekmény gyantja 6nkormanyzati ingatlanvagyon jogellenes hasznalata miatt, melyre az
ellenérzés azonnal felhivta Keszthely Véros Jegyzjének figyelmét.

A Jegyzé utasitisiara a GESZ hivatalvezetje el6szor december 31-ei, majd halasztas
jovahagydsat kovetSen februdr 28-ai hatarid6 kittizésével felszolitotta az illegalisan bent lakékat
a kikoltozésre, melynek végrehajtisa a tdjékoztaté elkészitésének id6pontjdban még
folyamatban volt.

2020. év IV. negyedévi belsd ellendrzés vizsgalatai:

1. A Gazdasdgi Ellat6 Szervezet Keszthely mikodésének és gazdilkodasanak
felilvizsgdlata
(belsé ellenérzési munkaterv 9. sorszamu ellenérzése)

2. A Goldmark Karoly Miivelddési Kozpont miikodésének és gazdilkoddsinak atfogé
feliilvizsgalata
(bels6 ellenérzési munkaterv 10. sorszamu ellen6rzése)

3. A helyi ad6ztatési tevékenység feliilvizsgalata Keszthely Varos Onkormanyzatanal

(belsé ellenérzési munkaterv 11. sorszam ellenérzése)

A lefolytatott ellenérzéseket Gsszefoglalé tdjékoztatét az el6terjesztés 2. szdmii melléklete
tartalmazza.



Tisztelt KépviselG-testiilet!

Kérem, hogy az elSterjesztést megtdrgyalni és az aldbbi hatdrozati javaslatot elfogadni
sziveskedjenek!

Hatérozati javaslat

Keszthely Varos Onkorményzata Képvisels-testiilete megtargyalta a ,T4jékoztato Keszthely
Viros Onkorményzatanak 2020. IV. negyedévi bels§ ellendrzési tervének teljesitésérsl” cimt
el6terjesztést és az alabbi hatérozatot hozta.

Keszthely Varos Onkorményzata Képviselo-testilete a 2020. IV. negyedévi belss
ellen6rzésekrol késziilt tajékoztatét tudomasul veszi, az abban foglaltakkal j6vahagyja.

Hatiridé: tajékoztatasra: 2021. februar 15.

FelelGs: Dr. Gabor Hajnalka jegyz6
(Dr. Skoda Lilla énkorményzati és igazgatasi osztalyvezets
Salamon Ivett bels ellen6r)

Keszthely, 2021. januar 12.

dr. Gabor Hajnalka
jegyz6



KESZTHELYI POLGARMESTERI HIVATAL
JOGI ES SZERVEZESI OSZTALY

KIVONAT

Keszthely Viros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete
2019. november 28-ai soros
nyilt
tilésének jegyzbkinyvébdl

280/2019,. (XI. 28.) szdm1 KépviselG-testiileti hatirozat

Keszthely Véros Onkorményzata Képvisel6-testiilete megtargyalta a ,Keszthely Varos
Onkorméanyzata 2020-2023. évi stratégiai ellenérzési terve és 2020. évi bels§ ellendrzési
munkaterve” cimi elSterjesztést és az alabbi hatarozatot hozta.

1. Keszthely Véaros Onkorményzata KépviselS-testiilete Keszthely Varos Onkorményzata
2020. évi belst ellenérzési munkatervét az el6terjesztés IV. szdmil melléklete szerint elfogadja.

2. Azéves ellen6rzési munkaterv el6irdsait 2020. janudér 1-t61 2020. december 31-ig kell alkalmazni.

3. A képvisel6-testlilet felhatalmazza Keszthely Véros Jegyzsjét, hogy az titemterv idérendjétsl
szlikség esetén, kiilontsen indokolt esetben eltérhet. Az eltérés indokairdl a bels6 ellen&rzési
tevékenységrol sz616 beszdmolbban tajékoztatni kell a képvisel§-testiiletet.

Hataridg:  folyamatos

Felelds: Nagy Balint polgdrmester
Dr. Gébor Hajnalka jegyz6
(Dr. Skoda Lilla osztalyvezet6)
Salamon Ivett bels§ ellensr

Dr. Gébor Hajnalka sk. Nagy Balint sk.
jegyz6 polgdrmester
A kivonat hiteles:
b -, P 1
Téth Tbolya . A
testiileti referens =i
/

Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal = 8360 Keszthely, F6 tér 1. - tel.: 83/505-500, 505-534, fax: 505-501
titkarsag@keszthely.hu =~ www.keszthely.hu



IV, szdmii melléklet

2020, Ev1

BELSO ELLENORZESI MUNKATERV

Az ellenrzdtt szerv:

Keszthely Varos Onkormanyzata, Intézmények

Normativ allami tAmogatdsok igénylésének,

AzelentizesCrgye: elszdmolasénak feliilvizsgélata

Aaollentiats o8t | (L0 s elafmolfotnak finizegela,
Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi-gazdaségi, szabélyszertiségi

Az ellen6rzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,
mddszere: informéciékérés, mintavétel, szdmszaki egyeztetések
Az ellenérzott idSszak: | 2019, januar 1-t61 2020. februér 20-ig

Az ellen6rzés

2020. I. negyedév

titemezése:
Szﬁks?ges ellenbrzési 1 £6 ellenérnek 20 munkanap
kapacités:
Az ellenérzbtt szerv: Keszthelyi HUSZ Nonprofit Kft.

. . | A gazdasagi trsasag tevékenységének, gazdalkodasanak
Azellenfratotirgya: atfogo ellentrzése

. A szabélyozottsag, a gazdalkodas és a miikodés atfogd

Az ellen6rzés célja: felilvizsgalata
Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi

Az ellendrzés

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,

mébdszere: informaci6kérés, mintavéte], interjt, szdimszaki egyeztetés
Az ellen6rzott id6szak: | 2018. janudr 1-t6] az ellen6rzés id6szakaig

i\z e]lerzﬁrzés 2020. I. negyedév

iitemezése:

Szixks?ges ellendrzési 1 {6 ellenérnek 20 munkanap

kapacitas

Az ellenérzéitt szerv:

KETEH Keszthely és Térsége Hulladékkezel6 Kft.

A gazdasagi tarsasdg tevékenységének, gazdalkoddsanak

Az ellen6rzés targya: atfogt ellensrzése

Az ellensrzés célja: A s"zal?é.lyozottsé.g, a gazdélkodas és a m{ik6dés atfogo
feltilvizsgalata

Az ellenérzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi




Az ellen8rzés

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat,

médszere: informéci6kérés, mintavétel, interjii, szdmszaki egyeztetés
3 Az ellenérz6tt id6szak: | 2018. janudr 1-t6] az ellenbrzés id6szakaig
{.XZ ellexlﬁrzés 2020. IL negyedév
{itemezése:
izu_ks?ges Slenbrzesi 1 £6 ellenérmek 15 munkanap
apacités:
Az ellen6rzbtt szerv: Keszthelyi Televizi6é Nonprofit Kft.
Az ellen6rzés thrgya: A gazdasagi tarsasag tevékenységének, gazdalkod4dsanak
atfogo ellendrzése
Az ellenfirzés célia: A s'zal?élyozottség, a gazdalkod4s és a mfikddés atfogo
feltilvizsgélata
4 Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi-gazdaségi, szabdlyszertiségi
Az ellen&rzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat,
mddszere: informéciékérés, mintavétel, interjt, szdmszaki egyeztetés
Az ellenérzétt idSszak: | 2018. janudr 1-t6] az ellen6rzés id6szakdig
Az ellen6rzés
fiternezése: 2020. II. negyedév
Szﬁks.éges ellenbrzést 1 {6 ellenérnek 15 munkanap
kapacitas:

'U1

Az ellen6rzitt szerv:

Keszthelyi Varosfejleszt6 Nonprofit Kft.

Az ellendrzés targya:

A gazdaségi tirsasag tevékenységének, gazdalkodasanak
ellenérzése

Az ellen6rzés célja:

A szabélyozottsag, a gazdédlkod4s és a miik6dés atfogo
feliilvizsgélata

Az ellenfirzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi

Az ellen6rzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat,

médszere: informéciékérés, mintavétel, interjti, szamszaki egyeztetés
Az ellenSrzott idészak: | 2018. janudr 1-t6] az ellenérzés id6szakaig

Az ellenérzés ;

fitemezése: 2020. IL. negyedév

Sztikséges ellenSrzési
kapacitas:

1 {6 ellendrnek 15 munkanap




Az ellen6rzott szerv:

Egyesitett Szocialis Intézmény, Balatoni Mizeum,
Gazdaségi Ell4t6 Szervezet Keszthely

A 2019. 1. és III. negyedévi ellen6rzési megallapitasok

Az ellenbrzés tirgya: alapjén tett intézkedések megvalgsuldsanak utéellenérzése

Az ellendrzés célia: Az intézmények vezet(i altal intézkedési tervben vallalt
Ja: feladatok megvalésuldsanak utdellenérzése

Az ellen6rzés tipusa: Soron kiviili eflenérzés - utéellenérzés

Az ellen6rzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgdlat,

moédszere: informéci6kérés, mintavétel, szdmszaki egyeztetések

Az ellen6rzott idészak:

Az ellentrzési jelentésekben meghatarozottak szerint

Az ellen6rzés
{itemezése:

2020. 1. félév

Szitkséges ellendrzési
kapacitas

1 {6 ellenérnek 15 munkanap

Az ellen6rzdtt szerv: Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatal, Intézmények
Az ellenérzés targya: A kozérdekti adatok kozzétételi kotelezettsége teljesitésének
vizsgélata
- Jogszabalyi megfelelsség, a belst szabéalyozasok
aziellendmesesi: érvényesiilésének és a gyakorlati alkalmaz4s feliilvizsgélata
Az ellen6rzés tipusa: Szabélyszer(iségi
Az ellenérzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat,
moédszere: informdci6kérés, webfeliiletek attekintése, mintavételezés
Az ellen6rzdtt id6szak: | 2018. janudr 1- t61 az ellendrzés id6szakaig
Az ellen6rzés
Atemezése: 2020. I1I. negyedév
Szuks.éges ellentrzési 1£6 ellen6rmek 10 munkanap
kapacitas

Az ellen6rzdtt szerv:

Keszthely Varos Onkorményzata, Keszthelyi Polgarmesteri
Hivatal

Az dnkorméanyzat 2019. évi zirszamadasénak és 2020. évi

Az ellen6rzés targya: | koltségvetés tervezés lebonyolitdsdnak szabélyszerfiségi
vizsgélata
A koltségvetési terv és a zdrszdmadas megbizhat6saganak,
Az ellen6rzés célja: el6készitésének, dokumentélasa és elfogadasi folyamatanak

vizsgalata.

Az ellenfrzés tipusa:

Pénziigyi-gazdaségi, szabédlyszertiségi




Az ellen6rzés

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsglat,

modszere: informdaci6kérés, mintavétel, egyeztetések
8. | Az ellenSrzott id6szak: | 2019. januar 1. - 2020. 4prilis 30.
Az ellentrzés 2020. 1L negyedév
{itemezése:
iztks?ges ellenGrzési 1 £6 ellenérnek 20 munkanap
apacitas:
Az ellen6rzott szerv: Gazdaségi Ellat6 Szervezet Keszthely
Az intézmény tevékenységének és gazddlkodasanak atfogé
Az ellen6rzés targya: .
feliilvizsgélata
Az ellenfrzés célia: A sza:ba!yozot-tsag, a gazdalkodas és a miiksdés atfogo
attekintése
g, | Az ellenbrzés tipusa: Pénziigyi-gazdaséagi, szabalyszer(iségi
Az ellenérzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,
mdbdszere: informécidkérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések
Az ellen6rzott id6szak: | 2018. januér 1-t61 - 2020. janius 30-ig
Az ellen6rzés
temezése: 2020. IV. negyedév
Szuks.éges ellen6rzési 1£6 ellen6rmek 15 munkanap
kapacitas
Az ellen6rzott szerv: Goldmark Karoly Mtivel6dési Kézpont
Az intézmény tevékenységének és gazdalkod4dsanak atfogd
Az ellen6rzés targya: .
feltilvizsgélata
Az ellen6zés célja: A szagbé%yozottség, a gazdélkodds és a m(ikodés atfogd
dttekintése
10. | Az ellen6rzés tipusa: Pénzligyi-gazdasagi, szabdlyszertiségi
Az ellentrzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,
modszere: informaciokérés, mintavétel, szdmszaki egyeztetések
Az ellen6rzétt iddszak: | 2018, janudr 1. - 2020. janius 30.
Az ellen6rzés
ditermnezése: 2020. IV. negyedév

Sziikséges ellenérzési
kapacitas:

1 {6 ellenérnek 15 munkanap




11.

Az ellen6rzott szerv;

Keszthely Varos Onkormanyzata, Keszthelyi Polgarmesteri
Hivatal

Az ellendrzés targya:

A helyi adoztatési tevékenység feliilvizsgalata

Az ellendrzés célja:

Helyi ad6k kivetésének, beszedésének, kezelésének,
nyilvantartdsanak és elszdmolé4sénak jogszabalyi
megfelelésége

Az ellenérzés tipusa: Szabélyszerﬁségi, rendszerellenrzés

Az ellen6rzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat és
moédszere: informéciokérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések
Az ellen6rzott id6szak: | 2018. janudr 1 - az ellendrzés idészakaig

éz ellerférzés 2020. IV. negyedév

{itemezese:

Sziikséges ellentrzési
kapacités

1 £6 ellenérnek 15 munkanap




2. szdmui melléklet

TAJEKOZTATO
Keszthely Viros Onkorméinyzata
2020. év IV. negyedévi belsd ellendrzési vizsgalatairol

1. A Gazdasigi Ellitd Szervezet Keszthely miikddésének és gazdalkodisianak
feliilvizsgalata
(bels6 ellenérzési munkaterv 9. sorszamu ellenrzése)

2. A Goidmark Karoly Mivel6dési Kozpont miikodésének és gazdilkodasanak atfogo
feliilvizsgilata
(bels6 ellenérzési munkaterv 10. sorszamu ellenrzése)

3. A helyi adoztatasi tevékenység feliilvizsgalata Keszthely Varos Onkorméanyzatinal

(belsd ellenérzési munkaterv 11. sorszamd ellenrzése)

IL
Az ellen6rzések megéllapitisai, javaslatai

1. A Gazdasigi Ellité Szervezet Keszthely miikodésének és gazdilkodasanak
feliilvizsgilata

A Gazdasdgi Ellat6 Szervezet Keszthely (tovabbiakban GESZ) mitikodésének és
gazdalkodasanak atfogé vizsgalatara 2020 oktdber hénapjaban keriilt sor a bels6 ellen6rzési
munkatervben foglaltaknak megfelelGen.

Az ellen6rzés célja annak megéllapitdsa volt, hogy a vizsgalt id6szakban az intézmény
miikddése, gazdalkodédsa és szabélyozottsidga megfelel-e a torvényi el6irdsoknak, belsd
szabalyzatokban foglaltaknak és az alapito6 4ltal kittizott céloknak.

Ennek keretében a bels6 ellen6rzés vizsgalta a miikodést és gazdalkodést érint6 legfontosabb
belsé szabdlyzatok meglétét, azok aktualitdsat, jogszabalyi megfelel6ségét, az intézmény
alap- és vallalkozasi tevékenységeinek ellatdsat, a jogszabalyban el6irt kotelezettségek
teljesitését, a feladatok létszamellatottsdganak biztositasdt, a koltségvetés tervezésének,
modositasdnak és végrehajtdsdnak gyakorlatit, a vagyongazdalkodassal kapcsolatos
tevékenységeket, nyilvantartdsokat, a selejtezés, leltarozas, pénzkezelés és a bizonylatok
kezelésének rendjét, tovabb4 a belst kontrollrendszer - azon beliil a FEUVE mtikédésének és
a gazdalkodési jogkorok gyakorlasanak - megfelel5ségét.

Az ellen6rzés soran megillapitist nyert, hogy:

e A GESZ a vizsgilt id6szakban rendelkezett a jogszabalyok 4ltal elsirt koételezé
dokumentumokkal, alapité okirattal, szervezeti és miikodési szabalyzattal, a konyha
miikodtetésével kapcsolatos hatésdgi engedélyekkel, valamint gazdéalkod4séra
vonatkoz6 tigyrenddel.

o Alapit6 okirata eleget tesz mindazon alaki és az Avr. 5. § (1) bekezdésében
meghatarozott tartalmi kovetelményeknek, melyeket a jogszabély meghataroz.



Az Aht. 10. § (5) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en a koltségvetési szerv feladat
ellatdsanak részletes belsé rendjét, modjat az intézmény szervezeti és miikodési
szabalyzatdban hataroztdk meg, mely az Avr. 13. § (1) bekezdésében felsorolt tartalmi
el6irdsoknak megfelelt.

Az intézmény Snalléan m(ikods és gazdalkodé jogi személy, mely ellatja a Keszthely
Varos Onkormanyzata 4ltal alapitott koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi
feladatait, tovabbde az  Motv.-ben  meghatarozott telepiilésiizemeltetéssel,
gyermekétkeztetéssel valamint szocidlis étkeztetéssel kapcsolatos feladatokat.

A koltségvetési intézmények gazdélkodéssal, pénziigyi- és szamviteli tevékenységével
kapcsolatos feladatokat, Ggymint a koltségvetés tervezését, modositdsat, a gazdasagi
események f6konyvi és analitikus nyilvantartasat, az id6kozi koltségvetési jelentések és
éves beszdmolok teljesitését, munkatigyi és bérszamfejtési feladatait az Snkorményzat
fenntartasiba tartozo intézményekkel - az Avr. 9. § (5) bekezdésében meghatarozottak
szerint - kotott Munkamegosztasi megallapodésban foglaltak alapjan latja el.

Ennek megfelelSen a GESZ gazdélkodast, szamvitelt, pénziigyet, vagyongazdalkodast
érint6, valamint az Avr. 13. § (2) bekezdése alapjén el6irt szabélyzatai a gazdalkodasi
korébe utalt koltségvetési szervekre is hatélyosak.

A fenti tevékenységek szabdlyozottsiga Osszességében megfelels, az intézmény a
jogszabélyban eltirt szabélyzatok talnyomé részével rendelkezett.

A bels6 ellendrzés kisebb tartalmi kiegészitésekkel, modositasokkal és aktualizalassal
kapcsolatos javaslatokat fogalmazott meg a gazdalkodasi, beszerzési, kdzbeszerzési,
gépjarmti tizemeltetési, munkatigyi, leltdrozasi, pénzkezelési szabalyzatok, valamint a
szamviteli politika, bizonylati rend- és album esetében.

Mivel a GESZ Kozalkalmazotti szabdlyzattal - a Kézalkalmazotti Tandcs hidnya miatt -
nem rendelkezett, az ellenérzés a tanacs tagjainak megvélasztasat és az arra vonatkoz6
szabdlyzat kialakitdsat javasolta. A Bkr. 6. § (1) ¢) pontjdban foglaltaknak megfelel6en a
szervezeti szintli etikai elvardsok frdsbeli megfogalmazasara és dolgozokkal val6
megismertetésére is tortént javaslattétel.

Az ellen6rzéssel érintett idészakban a feladatok ellatasa zavartanul tortént.

A konyhak miikodését 2019-ben a bels6 ellenérzés atfogo vizsgalat keretében, 2020-ban
utévizsgalat keretében ellendrizte, mely alapjan az ellen6rzésben foglalt javaslatok
tlnyomo6 részben megval6sultak.

A raktdri kiaddsok és anyag-visszavételezés terén villalt szaréprébaszerti vezetsi
ellen6rzés az intézkedési tervben vallaltak ellenére nem valésult meg, melynek
végrehajtasat az intézmény vezet6je 2020.12.31-ig vallalta.

A szervezeti mikodéshez sziikséges létszam a fenntarté altal engedélyezett
létszamkereten (123 £8) beliil mozgott.

2018-ban atlagosan 118 {6, 2019-ben 111 {6, 2020. I. félévében 104 f6 vett részt a
feladatellatasban, ezen beliil 4tlagosan 2018-ban 11 £6, 2019-ben 8 £6, 2020. 1. félévében 4
f6 kozfoglalkoztatott segitette a feladatok ellatasat.

Idészakosan bizonyos feladatok elldtdsara - elsésorban zoldteriileti, koztisztaségi
feladatok ellatashoz -~ hatdrozott idejli megbizasi szerz6déssel keriilt munkaerd
foglalkoztatasra.



A dolgozok foglalkoztatassal Osszefiigg® iratait Gn. személyiigyi dossziékban tartottdk
nyilvan.

A névre sz6l6 mappék tartalmaztik az erkolcesi bizonyitvanyokat, a képzettséget igazol6
bizonyftvanyok médsolatait, ©néletrajzokat, a részletes munkakori leirdsokat, és
kronol6giai sorrendben a dolgozék kinevezését, azok moédositasait, az dtsorolasokra,
bérpétlékokra, kotelezé elSléptetésekre vonatkozé dokumentumokat.

Hi&nyossag volt, hogy a Kjt. 83/B. § (1) bekezdésében el6irt kozalkalmazotti
nyilvantartds nem volt fellelhets, melynek pétlasat javasolta az ellen6rzés a vezetSség
szaméra.

A kozalkalmazotti jogviszonyban all6k illetménye a Kjt.-ben foglaltaknak megfelel6en a
kozalkalmazotti illetménytébla alapjan keriilt meghatérozasra.

A magasabb fizetési fokozatba 1épés, a garantalt bérminimum, valamint a minimalbér
valtozasabol ad6dé kinevezés modositasokat el6iras szerint elvégezték, a kotelezd és
adhat6 potlékok megallapitdsat a torvényi el6irasoknak megfeleléen végezték.

A munkaiigyi dokumentaci6k a sziikséges aldirdsokat (munkéltaté, munkavallals,
pénziigyi ellenjegyz&) tartalmaztdk. A rendes szabadsagok targyévi kiadasa a dolgozok
esetében megvaldsult.

Az Mt. 134. § (1) bekezdésében meghatérozott munkatigyi nyilvantartast (jelenléti iv)
rendszeresen vezették, azonban annak tartalmi valtoztatasat, illetve rendszeres kontroll
mellett, annak munkaltatéi alairdsét is javasolta az ellenérzés.

Az altalanostol eltérd6 munkarendben dolgozék esetében munkaid6-keret kialakitasa
tortént, melyr6l a jelenléti ivek alapjan folyamatos nyilvantartdst vezettek. A
munkaidSkeret végén a keretet meghalad6 talérék elszdmolésa és pénziigyi teljesitése
megtdrtént.

A dolgozék munkabérének és egyéb pénzbeli juttatdsainak szédmfejtése, a
jarulékbevallasok elkészitése és megkiildése, valamint a bérek kifizetése a jogszabalyban
el6irt hataridSkig megtortént.

Hidnyossdg volt azonban, hogy a Mt. 140. § (2) bekezdésében meghatarozott
munkasziineti napi bérpétlékot az iinnepnapokon is dolgoz6 munkavallalok részére
csak 2020-ban szamfejtették és fizették ki, az azt megel6z6 id6szakban nem.

Fontos, hogy az intézmény ezen kotelességének a jogszabdlyi eléviilési id6ig
visszamend&legesen teljes kortien eleget tegyen.

Az intézmény feladatainak ellstdsat 13 db gépjarmd segiti. Az iizemeltetésiikre
vonatkoz6 el6irdsokat a gépjarmti tizemeltetési szabalyzatban hatéroztak meg.

A gépjarmti tizemeltetése az arra irdsban feljogositott személyek (gépjarmtivezetSk) altal
az el6irasoknak megfelelGen kitsltstt menetlevelek vezetésével térténik.

A menetleveleket a bels6 ellenérzés sztréprébaszertien vizsgélta, vezetésiikben nem
talalt szabédlytalansagot.

Az iizemanyag felhasznaldsok nyilvantartasat, illetve a havi iizemanyag-elszamolast,
ezdltal a talfogyasztds és megtakaritds mennyiségi kimutatdsat havonta a 60/1992.
(IV.1.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés a) pontja alapjan meghatarozott korrekcios
tényezkkel médositott alapnorma alapjan végezték el.



A szabélyzatban foglaltakkal ellentétben azonban a gépjarmtivek tobb esetben nem tele
tankkal keriiltek h6 végén leéllitasra, igy az lizemanyag-elszamolds eredményeképpen
gyakran téves mértékii talfogyasztis mutatkozott.

A korrekt izemanyag elszdmolas érdekében a belsé ellen6rzés javaslattal élt a gépkocsik
hé végi tele tankkal torténé ledllitdsat illetben a norméktél valé eltérés korrekt
meghatdrozésa érdekében.

A GESZ a vizsgélt id6szakban az el6irt hatarid6re készitette el és kiildte meg a fenntart6
felé éves koltségvetési tervezetét. Az abban foglalt adatok tébb forduléban is
egyeztetésre keriiltek a fenntarté Onkorményzattal, melyr§l minden alkalommal
feljegyzés is késziilt.

A képviselt-testiilet altal jovahagyott - intézményi - koltségvetés elfogadott f6dsszege
2018-ban 843.010 e Ft, 2019. évben 887.503 e Ft, 2020-ban 848.845 e Ft volt.

2018. évben a bevételek 95,21 %-ban, a kiadésok 96,19 %-ban, mig 2019-ben a bevételek
91,79 %-ban, a kiaddsok minddssze 91,27 %-ban teljesiiltek a modositott eléiranyzathoz
képest.

A bevételek tobb mint 70 %-at mindkét évben az irdnyit6 szervi tdmogatasok képezték,
de jelentds hanyadot képviselt a miikodési bevételek mértéke is, mely 2018-ban 26,40 %-
ot, 2019-ben 25,75 %-ot képviselt a bevételeken beliil.

A bevételek maradékat allamhaztartison beliili tdmogatdsok és a maradvany
igénybevétele jelentette.

A kiadésok tdlnyomé részét (2018-ban 47,51 %-at, 2019-ben 4840 %-4t) a személyi
juttatdsok és munkaadéi jarulékok képezték, mig a dologi kiadasok 2018-ban 44,30 %-ot,
2019-ben 47,38  %-ot tettek ki a  kiaddsi el6iranyzatokon  beliil.
Utobbi nagyobb részben élelmiszer- és alapanyagok beszerzési kiadasait, iizemeltetési,
fenntartasi, karbantartasi kiadasokat, valamint rezsiksltségeket tartalmazott.

A beruhézési kiadasok 2018-ban 6,1 %-ot, 2019-ben 34 %-ot képviseltek, mig a
végrehajtott feltjitdsok mértéke 2018-ban mindossze 0,8 %, 2019-ben 2,13 % volt.

Az intézmény csak a fenntart6 4ltal jovahagyott beruhazasokat és felajitdsokat hajtotta
végre a jovahagyott el6iranyzatokon beliil.

Az éves koltségvetési beszamolok a konyvek zardsat kovetSen bizonylatokkal,
szabalyszeri konyvvezetéssel, folyamatosan vezetett részletez6 nyilvantartasokkal,
konyvviteli zarlat sordn készitett f6konyvi kivonattal és egyeztett leltarakkal keriiltek
aldtAmasztésra.

A beszamoléban kimutatott adatok, a f6kényvi és analitikus nyilvantartasok, valamint a
leltar szerinti adatok kozotti egyenléség fennallt.

A Kkoltségvetési beszdmolok KGR Kll-ben torténé megkiildése mindkét évben
hatéridére teljestilt.

Selejtezési eljaras 2019 és 2020 években is volt. Az eljaras lefolytatdsa a belsd
szabalyzatban meghatarozottak szerint zajlott.

A jegyz6konyvek a szitkséges tartalmi elemeket és aldirdsokat tartalmaztak.

A miiszaki gépek, berendezések selejtezése esetében kiils6 szakért6i vélemény is
rendelkezésre allt. A selejtezett eszkdzdkkel kapcsolatos véltozésok - analitikus és
fokonyvi nyilvantartdsokban valé - atvezetésérél a CT-EcoSTAT program megfelels
moduljidban a Szamlarendben foglalt el6irdsok betartaséval gondoskodtak.

A leltirozédsi tevékenység az intézmény Eszkozok és forrasok leltdrozdsi és
leltarkészitési szabalyzatdban meghatarozottak szerint zajlott.
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A vizsgalt id6szakban teljes kord, tételes leltdrkészités nem tortént, mivel az a harom
évenkénti leltarozasi tevékenység miatt 2020. fordulénapjéval lesz esedékes.
Az egyeztet( leltarak vizsgélata sordn az ellenérzés nem tért fel hidnyossagot.

e A targyi eszkozok kezelésével, a beruhédzasok, feltjitisok aktivaldsaval, valamint az
értékcsokkenések elszdmoldsdval kapcsolatos tevékenységek alapvet6en megfeleltek a
jogszabalyi el6irdsoknak és bels6 szabélyzatokban foglaltaknak.

A GESZ beszamol6jaban 2018. december 31-én az eszkodzok és forrasok mérleg szerinti
allomanya (mérlegf66sszege) 1.131.681 e Ft, mig 2019. december 31-én 1.114.258 e Ft
volt, mely el6z6 évhez képest 1,54 %-kal cstkkent.

A beruhédzasok aktivaldsat, nyilvantartdsat és aldtamasztottsagat illetben a belss
ellenérzés nem tart fel hidnyosségot.

e A vagyonkezelést illetben az ellenérzés idészakaban a bels§ ellen6rzés tudomaséra
jutott, hogy az tnkorményzati tulajdonban levé 2818/1. hrsz.-t, Keszthely, Kisérleti u.
10/a. szam alatt 4ll6 épiilet 2018-ban felujitott ,,mtihely” rendeltetésti melléképiiletében
2018. II. féléve 6ta az intézmény egyik dolgozdja, valamint annak hazastirsa fenntart6i
engedély és térités fizetése nélkiil folyamatosan, lakhatési céllal tart6zkodik.

A bels6é ellen6rzés a Bkr. 26. §-dra figyelemmel a jegyz6 felé jelentette a
szabélytalansagot a sziikséges intézkedések megtétele érdekében.

e Az ellen6rzés az intézményi gazdalkodds szabalyszerfiségét, valamint a GESZ
koltségvetésében jovdhagyott elbiranyzatainak felhasznalasat szaréprobaszertien
kivalasztott pénztari és banki bizonylatok, valamint ki- és befizetések tételes ellenérzése
atjan értékelte.

Ez alapjan megallapitast nyert, hogy mind a pénztiri, mind pedig a bankszamlakhoz
kapcsol6dé gazdaségi események bizonylatokkal aldtdmasztottak, melyek alaki- és
tartalmi szempontbol is megfeleltek a torvényi el6irasoknak (Afa és Szja tv.).

e A bankszdmla kivonatokhoz és a pénztarbizonylatokhoz csatoltdk a sziikséges
alapbizonylatokat (szdmviteli bizonylatokat, —megrendeléseket, szerzédéseket,
teljesitésigazolasokat), valamint az utalvanyrendeleteket.

A gazdalkodasi jogkorSk gyakorldsa a bizonylatokon, illetve utalvanyrendeleteken
megtortént az alafrasra jogosult, meghatalmazott személyek altal.

A teljesitésigazoldsok vizsgélata esetében a kereset-kiegészitések kifizetésének
jogossagat alatdmaszt6 teljesitésigazolasok terén tart fel hidnyossagot, és tett javaslatot
az ellentrzés.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran osszeférhetetlenség nem 4llt fenn.

e A bels6 kontrollrendszer szabalyozottsdga Osszességében Dbiztositott azonban az
ellen6rzési nyomvonal folyamatszintti kialakitdsdra, a kockazatkezelési szabalyzat
kiegészitésére, és a részletes - éves szinten - végrehajtott kockazatelemzés- és kezelés
megval6sitasanak sziikségességére hivta fel az ellen6rzés a vezettség figyelmét.

Osszefoglald értékelés:

A fentiek megillapitisok alapjin és a vagyonkezelést érinté szabdlytalansdgot is
figyelembe véve a belsé ellendrzés az ellendrzitt teriiletet Gsszességében ,gyengének”
mindsitette.



Az ellen6rzés a megéllapitdsokban érintett vezetSk részére az aldbbi - intézkedések
megtételére - irdnyuld javaslatokat fogalmazta meg:

Ssz.

Javaslatok

Kockazat

1)

A munkamegosztisi megallapodédsokat aktualizalni sziikséges a bels6
szabélyzatokban végrehajtott médositdsoknak megfeleléen.

kozepes

2)

A gazdélkodasi, beszerzési, kdzbeszerzési, gépjdrml {izemeltetési,
munkatigyi, kockézatkezelési, ellen6rzési nyomvonal, szamviteli
politika, pénzkezelési, leltarozasi szabélyzatok és bizonylati rend
kiegészitése, aktualizdldsa javasolt a belsé ellen6rzési jelentésben
foglaltak szerint. Az egyes intézmények eltéré sajatossagai miatt
javasolt egyes szabdlyzatok esetében a kozds szabélyozés helyett azok
intézményi szintt kialakitasa.

A szabalyzatok évente torténé feliilvizsgalata, sziikség szerint
aktualizdldsa és amennyiben valtoztatds nem torténik, Gjboli hatalyba
helyezése javasolt.

kozepes

3)

Kozalkalmazotti tandcs megvéalasztisa és kozalkalmazotti szabalyzat
kialakitésa sziikséges a Kjt. 14 - 17. §-aban foglaltaknak megfeleléen.

kozepes

4)

A Bkr. 6. § (1) c) pontjdban foglaltaknak megfelel6en javasolt a
szervezeti szintli etikai elvarasok megfogalmazdsa szabdlyzat, vagy
etikai k6édex forméajaban, tovabba a kozfeladat folyamatos elldtasanak
sziikségessége érdekében egy pandémids terv kidolgozésa.

kozepes

5)

A Kjt. 83/B. §-dban foglaltaknak megfelel6en koézalkalmazotti
alapnyilvantartést sziikséges vezetni.

kozepes

6)

Javasolt a munkakozi sziineteket és thlérdk mértékét is feltiintet6
munkaiigyi nyilvantartds vezetése és a munkaltaté &ltal torténé
rendszeres aldirdsa. Az egyenlStlen munkaidd beosztasa dolgozokat a
munkaid6é kezd6 és befejez6 id6pontjatdl irdsban téjékoztatni kell.

kozepes

A munkaidSkeretben foglalkoztatott munkavallalék esetében az Mt.
105. § (4) megfeleléen havonta legaldbb egy pihenénapot vasarnapra
kell beosztani.

magas

8)

Az tinnepnapi munkavégzésekben érintett dolgozék nem elszdmolt
munkasziineti napi munkavégzésének bérpotlékat a jogszabalyi
eléviilési id6ig visszamendleg, utbélagosan meg kell 4allapitani,
szamfejteni és kifizetni.

magas

9

A raktari anyagkezelés teriiletén legaldbb negyedéves gyakorisdggal
szuroprobaszert(i vezetdi ellenérzés javasolt.

magas

10)

A korrekt tizemanyag-elszamolas végrehajtdsdhoz a szabalyzatban
foglaltak alapjan javasolt a jarmtiveket h6 végén tele tankkal ledllitani,
és amennyiben a tdlfogyasztas a tovabbiakban is fennall, annak okat
vizsgélni. A megtakaritdsok és talfogyasztdsok mértékét a mennyiségi
adatok mellett értékben is célszerti lenne meghatarozni.

kozepes




A Kjt. 77. § (2) alapjan a hatarozott idejt kereset-kiegészitések feltételeit
11) | bels6 szabdlyzatban sziikséges megallapitani és a teljesitésigazolasokat | kozepes
annak megfelel6en kiallitani.

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetése érdekében a
folyamatokban rejl6 kockazatok felmérése, értékelése, a kockazati

12) ttiréshatart meghaladé kockézatok azonositdsa, valamint a kockazatok kozepes
kezelésére vonatkoz6 intézkedések megtétele sziikséges.
Az érintett vezet6k részér6l a GESZ éltal hasznalt tnkorményzati

13) ingatlan jelentésben foglalt nem rendeltetésszert, jogszabalyba titkHz6 magas

hasznélatdnak kivizsgdlasa és a sziikséges intézkedések miel6bbi
megtétele sziikséges.

A javasolt intézkedések végrehajtisdhoz a GESZ vezetGje intézkedési tervet nydtjtott be,
melynek vallalt megval6sitasi hatdrideje 2021. aprilis 30. napja.

A jegyz6 részér6l az ingatlanvagyon jogellenes haszndlatdra vonatkozéan az intézkedés a
beszamol6 id6szakdban folyamatban volt.

2. A Goldmark Kiroly Miivel6dési Kézpont miikodésének és gazdilkodisanak atfogo
feliilvizsgilata

A Goldmark Karoly Mitivel6dési Koézpont (a tovabbiakban Intézmény) miikodésének és
gazdalkodasanak atfogé vizsgélatira Keszthely Varos Onkorményzatdnak 2020. évi belss
ellen6rzési munkatervében foglaltak alapjan 2020 novemberében keriilt sor.

Az ellen6rzés célja annak megallapitisa volt, hogy a vizsgélt id6szakban az Intézmény
miikddése, gazdalkoddsa és szabélyozottsiéga megfelel-e a torvényi el6irdsoknak, bels6
szabalyzatokban foglaltaknak és az alapito6 &ltal kitizott céloknak.

Ennek keretében a belsd ellen6rzés vizsgalta a mtikodést és gazdalkodast érints legfontosabb
belsé szabalyzatok meglétét, azok aktualitdsét, jogszabalyi megfelel6ségét, a Mtivel6dési
Kozpont alap- és véllalkozasi tevékenységeinek ellatdsat, a feladatok létszamellatottsagénak
biztositasat, a koltségvetés tervezésének, modositasdnak és végrehajtasanak gyakorlatat, az
éves beszdmol6 aldtdmasztottsdgat, a vagyongazdalkodéssal kapcsolatos tevékenységeket,
nyilvantartasokat, a selejtezés, leltdrozas, pénzkezelés és a bizonylatok kezelésének rendjét,
tovdbba a bels6é kontrollrendszer - azon beliil a FEUVE mitikddésének és a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasanak - megfelel6ségét.

Az ellendrzés soran megallapitist nyert, hogy:

o Az Intézmény a vizsgalt id6szakban rendelkezett a jogszabélyok altal el6irt kotelezé
dokumentumokkal, alapit6 okirattal, valamint szervezeti és m(ikddési szabélyzattal.

o FEves munkatervét és szakmai beszamol6jat rendszeresen elkészitette és a fenntarté
onkormanyzat részére - jévahagyas céljabol - megkiildte.

o Az alapit6 okirat tartalma az Avr. 5. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelt, azonban
a fotevékenység szakdgazati besoroldasa és egyéb alaptevékenység feltiintetése
tekintetében az ellenérzés médositdst javasolt.



A szervezeti és miikddési szabalyzat kiegészitésére és moédositdsdra vonatkozéan is
javaslatok keriiltek megfogalmazasra.

Az Intézmény oOnalld jogi személy, melynek alapité okiratban meghatarozott
kozfeladata: , kozmitivel6dési feladatok ellatdsa a muzeélis intézményekrél, a nyilvanos
konyvtari ellatasrél és a kozmiivel6désrsl sz6l6 1997. évi CXL. térvényben foglaltak
szerint”.

Gazdalkodéssal és szdmvitellel kapcsolatos legfébb feladatait, agymint a koltségvetés
tervezését, modositasét, gazdasdgi események f6konyvi konyvvezetését, az id6kozi és
éves koltségvetési beszamolok elkészitését Munkamegosztasi megéllapodés alapjan a
Gazdasdgi Ellato Szervezet Keszthely (GESZ) latia el. Ennek megfeleléen a
gazdalkodast, szamvitelt, pénziigyet, vagyongazdalkodést érint6, valamint az Avr. 13. §
(2) bekezdése alapjan el6irt - GESZ altal elkészitett szabélyzatok - az Intézményre is
hatélyosak.

A gazdasagi, pénziigyi, szamviteli tevékenység szabélyozottsdga Osszességében
megfelels.

A szabédlyzatokat az ellenérzés a GESZ atfog6 ellentrzése keretében elézetesen vizsgalta
és egyes szabdlyzatok médositasara tett javaslatot, melyek az ellen6rzés id6szakaban
még folyamatban voltak.

Az Avr-ben eléirt szabalyzatokon tdlmenéen az igazgaté a helyi sajatossagoknak
megfeleléen készitette el az Intézmény iratkezelési szabalyzatit, az esélyegyenl6ségi
tervet, a nemdohdnyzék védelmére vonatkozé belsé szabalyozast, tovabba
gondoskodott az adatkezelés és adatvédelem rendjére vonatkozé bels6 szabalyzat, a
helyi tfizvédelmi szabédlyzat és a munkavédelmi szabalyzatok kialakitdsarol és
hatélyositasardl is.

Az ellen6rzés a helyiségek bérbeadasdnak és oOnkoltsége megéllapitasanak belsd
szabdlyozdsdra, a munkaiigyi szabélyok és etikai elvardsok szervezeti szintfi
meghatdrozdsira, a kozbeszerzések, a vezetékes és mobiltelefonok, valamint az
intézményi gépjarmt hasznalatdnak és az integrélt kockazatkezelés intézményi szintii
szabélyozdsdra, tovdbba egyedi - a szakmai folyamatokat is magaban foglal6 -
ellen6rzési nyomvonal kialakitdsara tett javaslatot.

Az ellen6rzéssel érintett idészak vonatkozdsdban megallapithaté volt, hogy az
Intézmény az alapité okiratban meghatarozott tevékenységeket, feladatokat kiemelked6
szinvonalon latta el. A 2020. évi pandémia miatt azonban a munkatervben el&irdnyzott
feladatok megval6sitasat - rajta kiviilall6 okbdl - csak részben tudta megvaldsitani.

Az Intézmény a vizsgdlt idGszakban is igyekezett kihasznidlni a rendezvények
megval6sitdsat és szakmai tevékenysége magasabb szinvonala ellatdsat elGsegitd
pélyazati lehet6ségeket, mely a vizsgalt id6szakban kozel 40 db palyazati tamogatas
elnyerését és megvalositasat eredményezte.

A Miivel6dési Kozpont 4ltal szervezett programok talnyomo része a Balaton Szinh4azban
zajlott, mely befogadé szinhazként évente tobb ezer jegyet és bérletet értékesitett
rendezvényeire. A Szinhdz szolgalt helysziniil szdmos kilfoldi és hazai fellép6
koncertjeinek, hangversenyeinek is, de sokszinti kinalatdt nyfjtotta ismeretterjeszt6
el6addsoknak, kluboknak, kiéllitdisoknak, szakkoroknek és tanfolyamoknak is. Az



Intézmény 4ltal szervezett rendezvények latogatéinak szdma a statisztikai adatok
alapjan 2018-ban kozel 63.000 £6, mig 2019-ben kézel 81.000 £6 volt.

A Mitvel6dési Kozpont tevékenysége 2014-t61 az eskiiv6szervez6i szolgaltatdssal is
béviilt, melyre a szamviteli elszdmoldsok alapjan kiiléndsen 2018-ban és 2019-ben tobb
igény is mutatkozott.

Ugyancsak jelent6s latogatészdmot vonzottak a szabadtéri rendezvények, fesztivalok és
az Intézmény éltal szervezett tematikus programok is.

A szervezet mtikddéshez sziikséges létszdmok kialakitdsa a fenntarto altal jovahagyott
létszamkereten beliil, a feladatok ellatasanak megfelelGen tortént.

A szakmai dolgozék a munkavégzéshez sziikséges végzettséggel, szakismerettel
rendelkeztek.

Eves képzésiik a jogszabdlyban el6irt feltételeknek és a beiskoldzasi terveknek
megfelelGen zajlott.

2018-ban az Intézmény atlagosan 18 fével, 2019-ben 20 fével latta el feladatait, amely
mellett éves atlagban 3 f6 kozfoglalkoztatott, elsGsorban takaritéi és karbantart6i
feladatok ellatdséra keriilt foglalkoztatésra. 2020. elsé hdrom negyedévében 4tlagosan 20
f6 és 1 £6 kozfoglalkoztatott keriilt foglalkoztatasra.

A dolgozoék ,személyligyi dossziéi” névre széloan keriiltek kialakitdsra, tartalmukat
tekintve magukban foglaltdk a legfontosabb munkatigyi iratokat (pl. kdzalkaimazotti
nyilvantartds, erkolcsi bizonyitvanyok, szakképzettséget igazol6 okiratok, munkakdri
lefrasok (az Gj dolgozoké még folyamatban volt), kinevezések, atsorolasok, 2020.11.01-t61
hatilyos munkaszerz6dések stb.)

A dolgozék kozalkalmazotti illetménye a Kjt-ben foglaltaknak megfelelen a
kozalkalmazotti illetménytdbla alapjan keriilt meghatdrozasra. A magasabb fizetési
fokozatba 1épés, és a garantalt bérminimum, valamint minimalbér valtozassbol ad6do
illetmény- és kinevezés médositasokat el6iras szerint elvégezték.

A kulturdlis illetményp6tlék, vezetsi pétlékok, eredményességi, idennyelv-tudasi
potlékok a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelSen kertiltek meghatirozésra.

Az intézmény an. egyéb potlék cimén a rendkiviili munkavégzési, éjszakai stb. pétlékok
ellentételezésre havi atalanyt dllapitott meg, azonban annak alatdmasztésara részletes —
korébbi évek talérdinak mennyiségét potlékalapjat meghatdrozé - kimutatds azonban
nem &llt rendelkezésre, hanem annak mértéke elsésorban becslésen alapult, amely ebben
a formaban nem felelt meg az el6irdsoknak.

A munkaltatéi dontésen alapulé illetménykiegészitést a koltségvetés fiiggvényében
hatéroztdk meg, a kozalkalmazottak munkavégzésének jogszabélyban el6irt min&sitése
azonban nem &llt rendelkezésre.

A munkaszerz6dés keretei kozott tovébbfoglalkoztatdshoz hozzgjarulé dolgozok
2020. november 1-t&6] hatdlyos munkabérének megallapitasa a 2020. évi XXXIL térvény
2. § (2) bekezdésében foglalt el6irdsok alapjan tortént, a kozalkalmazotti
(illetménypétlékokat és kiegészitéseket is magédban foglal6) illetményként megallapitott
munkabérrel azonos dsszegben.

A munkaszerz&dések megkotése a 2020. évi XXXIL. tv. 2. § (4) bekezdésének megfeleléen
2020. oktéber 31-ig megtortént, melynek értelmében a dolgozok kdzalkalmazotti
jogviszonya 2020. november 1- jei hatallyal munkaviszonnyé alakult at.



A tovéabbfoglalkoztatdshoz hozza nem jarul6 dolgozok jogviszonya 2020. oktéber 31-ei
hatédllyal megsztint. Résziikre a Kjt. 37. § (2) és (4)-(6) bekezdése alkalmazéiséaval
végkielégités keriilt megallapitdsra és kifizetésre, mely 5 {6t érintett dsszesen 9.538.200 Ft
+15,5 % szocidlis hozzéjaruldsi ad6 dsszegben. Elszamoldsuk és kifizetésiik a jogszabalyi
elsirdsoknak megfeleléen megtortént.

Az Intézmény szabadsag-nyilvantartdsat a KIRA rendszerben vezették, a szabadsagok
engedélyezésére a nyomtatvanyboltban beszerezhet6 B. 18-49/V. szama
engedélytdmbot hasznaltdk. Az id6aranyos szabadségok targyévi kivételére torekedtek.
A jelenléti ivek a dolgozék napi munkavégzésének kezdetét, végét, a ledolgozott
munkaid6t és a dolgozok aléirdsat tartalmaztdk, azonban az altalanostél eltérs
munkarendben dolgozék a tiilérak, esetleges hétvégi munkavégzések és munkasziineti
napi munkavégzések idejét azokon nem tiintették fel, igy a rendkiviili munkavégzés
(talérak) és munkasziineti napi munkavégzés mértéke a Mt. 134. §-dban foglaltakkal
ellentétben nem volt meghatirozhat6. Az ellenérzés a munkaid6 nyilvantartds pontos
vezetésének sziikségességére hivta fel az Intézmény vezetSségének figyelmét.

A Goldmark Karoly Mtivelédési Kozpont szakmai feladatainak ellatasat 1 db -
Volkswagen Transporter 7HC tipust - gépjarmti (kisbusz) segiti, mely az intézmény
tulajdondban &ll.

A gépjarml fiizemeltetése az arra feljogositott személyek d&ltal a szabélyzatban
foglaltaknak megfeleléen, menetlevél rendszeres vezetése mellett tortént. A
menetleveleket a belsé ellen6rzés szturéprobaszeriien vizsgalta, kitoltésiikben nem talalt
szabélytalansagot.

Az iizemanyag felhasznélas nyilvéntartdsat, a részletes iizemanyag-elszamolast, ez4ltal
a tdlfogyasztasok és megtakaritasok kimutatdsat az el6irdsoknak megfelelsen havonta
elvégezték.

Az {izemanyag fogyasztas elszdmoldsa sordn a szabalyzatban is meghatdrozott - a
60/1992. (IV.1.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt - korrekcits
tényez6kkel azonban nem szdmoltak.

A gépjarm{i tobb esetben nem tele tankkal keriilt h6 végén lesllitdsra, melynek
kovetkeztésben az {izemanyag-elszdmolds soran tobb esetben téves mértéki
talfogyasztas mutatkozott.

A korrekt izemanyag elszdmolas érdekében a belss ellen6rzés javaslattal élt a gépkocsik
hé végi tele tankkal torténé ledllitésat és a korrekcids tényez&k alkalmazasat illetSen.

Az Intézmény a vizsgélt id6szakban az el6irt hatdridére készitette el és kiildte meg a
fenntarté felé éves koltségvetési tervezetét. Az abban foglalt adatok t6bb fordul6ban is
egyeztetésre keriiltek a fenntarté 6nkormanyzattal, valamint a gazdaségi feladatokat
ellat6 GESZ-el, melyrél minden alkalommal feljegyzés is késziilt.

A képviselS-testiilet 4ltal jovahagyott - intézményi - koltségvetés elfogadott f66sszege
2018-ban 182.347 e Ft, 2019-ben 417.833 e Ft, 2020-ban 323.696 e Ft volt.

2018-ban a bevételek 99,46 %-ban, a kiaddsok 58,48 %-ban, 2019-ben a bevételek 90,84 %-
ban, mig a kiaddsok 62,84 %-ban teljesiiltek a médositott el6irdnyzathoz képest.
2020-ban az elsé harom negyedévet tekintve a bevételek 76,04 %-ban, a kiad4asok 62,84
%-ban teljesiiltek.

A bevételek legnagyobb héanyadat (58,37 %) a 2018-ban az elnyert palydzatok utani
mitikodési és felhaimozasi tdmogatdsok, 2019-ben az irdnyitoszervi tdmogatésok (32,24
%) tették ki.
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A miikddési bevételek ardnya 2018-ban 16,39 %, 2019-ben 19,32 % volt az Osszes
bevételen beliil, melyet els6sorban a szinhazbérlet- és jegyértékesités, koncertek és
turisztikai rendezvények bevételei, terembérleti dijak, eskiivészervezés stb. képezték.
2020-ban a jarvdny miatti 6vintézkedések és ezaltal a rendezvények jelentds részének
elmaradéasa miatt az els6é harom negyedév adatai alapjan a mtikddési bevétel mértéke
jelentSsen alulmaradt a kordbban megszokott mértéktSl. Szeptember 30-ig a bevételek
teljestilése a médositott el6iranyzathoz (63.728 e Ft) képest is mindossze 41 %-ot tett ki.

A kiaddsok legnagyobb hanyadat 2018-ban (59 %-at) és 2019-ben (kozel 63 %) a dologi
kiadasok tették ki. Alloményat elsésorban a szakmai szolgaltatdsokkal kapcsolatos
kiadésok, iizemeltetési, fenntartdsi kiaddsok és rezsikoltségek képezték.

A személyi juttatdsok és hozza tartozé munkaadoi jarulékok 2018-ban 12,6 %-ot, 2019-
ben kozel 32 %-ot képviseltek a kiaddsokon beliil.

A beruhdzasi kiadasok ttilnyomé részét az EFOP pélyazatok (N6-Koz-Pont, Népmese
Pont, Human koézszolgaltatasok fejlesztése térségi szemléletben) keretében megval6sult
beruhazési kiaddsok tették ki.

A beruhdzasi kiaddsok 2018-ban 79 %-ban, mig 2019-ben kozel 66 %-ban teljesiiltek.
A feldjitdsok mértéke a tervezetteknek megfelel6en 2018-ban kézel 100 %-ban, 2019-ben
kozel 90 %-ban teljestilt. Utobbi elsGsorban a koltségvetési rendeletekben jovahagyott
Népmese Pont kialakitasaval kapcsolatos feltjitast és szinhaz felujitast foglalta magaban.

2020. I-1II. negyedévében a kiaddsok tilnyomo részét (26,36 %) szintén a dologi kiadasok
tették ki. A személyi juttatasok kozel 51,7 %-ban, teljesiiltek az utols6 negyedévig, mely
nem tartalmazta a jogszabély értelmében utolsé6 negyedévben esedékessé valt
végkielégitések kifizetését.

A tervezett és fenntart6 altal jovdhagyott beruhézéasok kozel 100 %-ban teljesiiltek, mig a
felgjitasok megval6sitdsa a jarvanyhelyzet okozta takarékossagi okbol elmaradt.

Az éves beszdmolok a konyvek zardsat kovetSen bizonylatokkal, szabélyszerti
konyvvezetéssel, folyamatosan vezetett részletez6 nyilvantartasokkal, kdnyvviteli zarlat
sordn készitett f6konyvi kivonattal, valamint 2018-ban és 2019-ben is egyeztetd leltarral
kertiltek aldtdmasztasra.

A leltdrozasi tevékenység az intézmény Eszkdzok és forrdsok leltarozési és
leltarkészitési szabalyzatdban meghatdrozottak szerint zajlott. Az abban foglalt,
beszamol6t alatdmaszté dokumentumok rendelkezésre alltak.

A fékonyvi kivonat, mérleg, leltdr Osszevetése sordn az ellen6rzés nem tart fel
kiilonbséget.

Az id6kozi koltségvetési jelentések és koltségvetési beszamolok KGR Kl11-ben torténé
megkiildése mindkét évben hatéridére teljesiilt.

Az Intézménynél a 2019. évben lefolytatott selejtezési eljards a bels6 szabalyzatban
meghatdrozottak szerint zajlott. A jegyzékonyvek a sziikséges tartalmi elemeket és
aldfrasokat tartalmaztdk. A miiszaki gépek, berendezések selejtezése esetében kiilss
szakért6i vélemény is rendelkezésre 4llt. A selejtezett eszkdzdkkel kapcsolatos
véaltozdsok - analitikus és f6konyvi nyilvantartdsokban val6é - atvezetésérsl a CT-
EcoSTAT program megfelel6 moduljaban a Szamlarendben foglalt el6irasok betartdsaval
gondoskodtak.

A vagyongazdalkodéssal és a targyi eszkozok kezelésével, a beruhdzasok, felajitasok
aktivaldséval, valamint az értékcsokkenések eiszdmolasaval kapcsolatos tevékenységek
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alapvetéen megfeleltek a jogszabalyi el6irdsoknak és a bels§ szabalyzatokban
foglaltaknak.

* A gazdalkodas szabalyszer(iségét, valamint a koltségvetésben jovahagyott elSirdnyzatok
felhasznalasat az ellen6rzés szarOprobaszertien kivalasztott pénztdri és banki
bizonylatok, valamint ki- és befizetések tételes ellenérzése ttjan értékelte.

Ez alapjan megallapitast nyert, hogy mind a pénztdri, mind pedig a bankszamldkhoz
kapcsol6dé gazdasagi események bizonylatokkal aldtdmasztottak, melyek alaki- és
tartalmi szempontbdl megfeleltek a torvényi el6irdsoknak.

A bankszdmla kivonatok és a pénztarbizonylatok mellett a sziikséges alapbizonylatok
(szémviteli bizonylatok, megrendelések, szerz6dések, teljesitésigazolasok, a
jegyértékesité rendszer 4ltal kiadott napi forgalmi Osszesits) valamint az
utalvanyrendeletek is megtaldlhatok voltak.

A Dbiztonsdgi és gazdasigossagi szempontok, tovabba a szinhazlatogatok
jegyvdsérlasanak megkdnnyitése érdekében az ellenérzés online jegyértékesits rendszer,
illetve web feliilet bevezetését is a koltségvetés fiiggvényében megfontolasra javasolta,
mellyel a jegyeladdson 4t a latogatok regisztrilasdig a teljes online és helyszini
jegyértékesitési folyamat menedzselhet lenne.

» A gazdilkodasi jogkorok gyakorldsa a bizonylatokon, illetve utalvanyrendeleteken
minden esetben megtortént az aldfrasra jogosult, meghatalmazott személyek A4ltal.
A jogkorok gyakorldsa sordn Osszeférhetetlenség nem éallt fenn.

e A bels6 kontrolirendszer szabélyozottsaga a GESZ éltal elkészitett és az Intézményre is
hatalyos szabélyzatok &ltal osszességében biztositott volt, azonban a szabalyozasok
tobbsége, igy az ellen6rzési nyomvonal, és a kockazatkezelési szabalyzat az intézmény
sajatossagainak nem teljesen felelt meg, ezért annak helyi szintti kialakitisara tett
javaslatot az ellen6rzés.

e A \vizsgélt idGszakban a bels6 ellen6rzési terv kialakitdsahoz sziikséges
kockazatelemzést kivéve az Intézmény tevékenységében, folyamataiban rejls
kockazatok felmérésére, értékelésére, a kockazati ttiréshatdrt meghaladé kockazatok

azonositasara, és az azzal kapcsolatos intézkedések megtételére nem keriilt sor, melyet
mihamarabb pétolni kell.

Osszefoglalé értékelés:

A lefolytatott vizsgdlat alapjdn a belsé ellendrzés a Goldmark Kdroly MiivelGdési Kozpont
miikddésének, gazddlkoddsdnak, belsé kontrollrendszerének szabdlyozottsdgdt és
jogszabilyi megfeleldségét a Belsé ellenérzési kézikonyvben foglaltak alapjin
rkorldtozottan megfelelének” mindsitette.

Az ellenérzés a megallapitdisokban érintett vezetSk részére az aldbbi - intézkedések
megtételére - iranyul6 javaslatokat fogalmazta meg:
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Ssz.

Javaslatok

Kockazat

1)

Javasolt az Intézmény Alapité okirata 4.2. pontjaban
meghatérozott szakdgazati besorolds moédositasa a Kultv. 77. § (5)
¢) pontjdnak megfelel6en a 910110 Kozmtivel6dési tevékenységek
szakdgazati besoroldsra, tovdbbd az alaptevékenységek
kiegészitése a jelentésben javasolt tevékenységekkel.

kozepes

2)

Az  intézményi SZMSZ-t az ellen6rzési jelentésben
megfogalmazottak szerint aktualizdlni és kiegésziteni, majd a
23/2014. (X.22.) szdmt rendeletében (Snkormanyzati SZMSZ)
foglaltak alapjan a bizottsagok elé terjeszteni sziikséges.

kozepes

3)

Javasolt a helyiségek bérbeaddsira és az Onkoltség
megéllapitdsdra vonatkoz6é szabalyzat, intézményi szint(i
kozbeszerzési  szabdlyzat, vezetékes és mobiltelefonok
hasznalatdnak rendje, gépjarmt iizemeltetési szabalyzat, bels6
etikai szabalyzat, munkatigyi szabalyzat, egyedi kockazatkezelési
szabélyzat és az intézmény folyamataira kialakitott ellenérzési
nyomvonal készitése, tovabba a kovetkez$ id6szakra érvényes
esélyegyenlGségi terv kialakitasa. A hatalyban levs szabalyzatok
dolgozokkal torténé megismertetésérél gondoskodni kell.

kozepes

4)

A kozzétételi kotelezettség tekintetében a 305/2005. (XIL.25.)
Korm. rendelet 14. § (5) bekezdésében el6irt leir6é adatok
elektronikus tton valdé rendelkezésre bocsatasat teljesiteni kell.
Az id6kdzben bekovetkezett vezet6viéltds bejelentését p6tolni
sziikséges.

kozepes

5)

A dolgozék munkakori lefrasat javasolt feliilvizsgalni és sziikség
szerint moédosftani, tovédbba az Gj dolgozék munkakori leiraséat
elkésziteni. A Mt 46. § (1) bekezdésében el6irt irasbeli
t4jékoztatast pétolni kell.

kozepes

6)

Az altaldnost6]l eltér6 munkarendben dolgozé munkavallalék
esetében munkaid6keret bevezetése javasolt. A Mt. 93. § (4)
bekezdésében foglaltaknak megfelel6en a munkaidékeret kezd6
és befejezé id6pontjat frasban meg kell hatdrozni és kozzé kell
tenni.

kozepes

A munkaid6 nyilvantartast (jelenléti ivet) a tényleges
munkavégzésnek megfelel6en, pontosan kell vezetni, melybél a
Mt. 134. §-a alapjén a teljesitett rendes, rendkiviili munkaidének,
munkasziineti napi munkavégzésnek is megallapithaténak kell
lennie, mivel a nyilvantartdst képezi a munkabér-elszamolas
alapjat. A nyilvantartdsnak a munkéltato aldirasat is tartalmaznia
kell.

magas

8)

Az intézményi gépjarm(i tizemanyag-elszamoldsanak megfelels
végrehajtdsdhoz a szabdlyzatban foglaltak alapjan javasolt a
jarmtivet h6 végén tele tankkal ledllitani és az {izemanyag-
elszdmolds kimutatdsa sordn a korrekcids tényezékkel is
szadmolni.

kozepes
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Az Intézmény havi bevételei beérkezésének és a kiadasai
9) teljesitésének fitemezésérsl az Aht. 78. § (2) bekezdésében kozepes
foglaltak szerint likviditasi tervet kell késziteni.

A felhalmozédott vev6kovetelések behajtasarol egyeztets és

10) | felszolst6 levelek tjboki megkiildésével intézkedni kell,

magas

Az integralt kockazatkezelési rendszer mtikédtetése érdekében a
folyamatokban rejlé kockazatok felmérése, értékelése, a kockazati
11) | ttiréshatdrt meghalad6é kockdzatok azonositisa, valamint a kozepes
kockazatok kezelésére vonatkozé intézkedések megtétele
sziikséges.

A Goldmark Karoly Mtivel6dési Kozpont vezetSje az ellenSrzési megallapitdsokban és
javaslatokban foglaltaknak megfelelSen intézkedési tervet készitett, melyben a legutolsé
intézkedés megval6suldséanak hataridejét 2021. 4prilis 30. napjaban hatarozta meg.

3. A helyi addztatasi tevékenység feliilvizsgalata Keszthely Varos Onkorményzatinal

Az ellen6rzésre Keszthely Véaros Onkorményzaténak belsé ellenérzési munkatervében
foglaltak alapjan 2020 decemberében keriilt sor.

Az ellen6rzés célja annak megéllapitdsa volt, hogy a helyi ad6k kivetése, beszedése, kezelése,
nyilvantartdsa és elszdmoldsa megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak és bels6
szabalyozéasokban foglaltaknak.

Ennek keretében a bels6 ellenérzés vizsgélta a helyi adérendelet tartalmanak jogszabalyi
megfelel6ségét, kozzétételének végrehajtdsat, az adoézasra vonatkozo belsé szabalyozasok
meglétét és aktualizaltsagat, a helyi adobevételek alakuldsét, elszdmolasat, nyilvantartasat,
az adoécsoport feladatellatasat, az ad6k megallapitdsdnak, kivetésének, beszedésének
jogszabélyi megfelel6ségét és a végrehajtasi cselekmények foganatositasat.

Az ellendrzés sordn megallapitast nyert, hogy:

o Keszthely Véros Onkorményzata Képvisel6-testiilete az 1990. évi C. tdrvény
(tovdbbiakban Htv.) felhatalmazasa alapjan és keretei kozott a helyi ad6krél szélé
42/2013. (X1.29.) szdmii rendeletében helyi ad6kat vezetett be, melyek hozzajarultak az
onkorményzat sajat bevételei noveléséhez (Métv. 106. § (1) a) pont), valamint az Snként
véllalt feladatok ell4tdsdhoz.

o Az adérendelet tartalmazza mindazon rendelkezéseket, amelyek az ad6k bevezetéséhez
elengedhetetleniil sziikségesek, igy magaban foglalja az adénem bevezetésérél sz616
doéntést, az adok mértékét a rendelet hatdlybalépésének napjat, valamint a tdrvényi
el6irasok keretein beliil meghatarozott nkormanyzati kezdeményeket, mentességeket.

e Az Onkorményzat illetékességi teriiletén helyi adé cimén a vizsgalt idészakban
épitményad¢, telekad6, magénszemélyek kommundlis adéja, idegenforgalmi ad6 és
helyi ipartizési ad6 keriilt bevezetésre. A rendeletben meghatérozott adémeértékek és
mentességek megfeleltek a torvényi el6irasoknak.
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A helyi adék mellett az 6nkorményzati ad6hat6sag feladata a gépjarmtiadéval, mint
kozponti adéval és a kdrnyezetterhelési dijrél sz616 2003. évi LXXXIX. tv. altal nevesitett
és szabalyozott talajterhelési dfjjal kapcsolatos ado6ztatasi feladatok ellatasa is. Utébbival
kapcsolatos szabélyokat az Onkorméanyzat 12/2005. (XIL31.) szama talajterhelési dijrél
sz6l6 rendelete tartalmazza.

Keszthely Varos Onkorményzatanal az Adohatosdg az Air. 22. § b) pontja alapjan az
onkorményzat jegyzéje.

Az Onkorményzat illetékességi teriiletén a helyi adézassal kapcsolatos feladatokat a
Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal Kézgazdasagi Osztalyanak Adécsoportja latja el.

A szervezeti egység tevékenységét a Kbzgazdasagi Osztaly Ugyrendjében szabalyoztak,
mely utoljara 2020. januér 1-jei hatéllyal keriilt m6dositasra.

A Polgérmesteri Hivatal 2017. oktéber 1-t61 hatélyos Ellenérzési nyomvonal szabélyzata
részletesen tartalmazta az Adécsoport miikodéséhez tartozé folyamatokat, azonban az
id6kozben végbement jogszabalyi és szervezeti véltozdsok miatt az Ad6csoportot érinté
folyamatok feltilvizsgalatéra és aktualizaldsara tett az ellendrzés javaslatot.

A Hivatal és Onkormanyzat kozos, 2018. janudr 1-t61 hatlyos, 2020. januér 1-t6l
moédosult Pénzkezelési szabélyzata az adézassal kapcsolatos pénzkezelés szabélyait,
valamint az egyes ad6nemek beszedési szamlainak megnevezését és pénzforgalmi
szdmlaszamat is tartalmazta.

A 2020. januar 1-jével médositott Eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzata tartalmazta
a kozhatalmi bevételekre és adok médjara behajtandé kis Ssszegii kovetelések, valamint
azok értékvesztésének értékelésére és elszdmoldsara vonatkozo f6bb szabalyokat.

A bels6 szabélyozédsok alapjan az Adoécsoport feladata a helyi ad6 rendelet-tervezet
megalkotdsdnak és modositdsanak elokészitése, az Onkormanyzat 4ltal bevezetett helyi
ad6k kezelésével, kivetésével, beszedésével és behajtasdval, nyilvantartdsaval és
ellen6rzésével kapcsolatos feladatok végrehajtasa.

Az Adécsoport munkdjat a vizsgalt idGszakban 2018. januér 1-t61 2019. szeptember 30-ig
4 £6 (1 adéiigyi csoportvezets és 3 adéiigyi tigyintéz6, majd 2019. oktober 1-t6l 5 f6
(1 adéiigyi csoportvezeté és 4 adéligyi ligyintéz6) latja el. Az adohatdsagi, igy
legf6képpen az adGellenérzési feladatok elldtasdba eseti jelleggel - a munkakéri
lefrdsdban foglaltaknak megfeleien - 1 f6 méas munkakérben foglalkoztatott
koztisztvisel® is besegit.

A feladatellatdshoz sziikséges targyi- és technikai eszk6z8k rendelkezésre alltak.

Az adéligyi dolgozék feladat- és hatdskoreit, valamint helyettesitésiik rendjét
részletesen a dolgozék munkakori lefrdsaiban szabalyoztak.

Az adéellendrzésekkel kapcsolatos feladatokat a dolgoz6k munkaidén feliili tGlmunka
keretében végzik, a jogszabalyban el6irt dijazasnak megfeleléen.

Az adobevételek beszedésének, végrehajtisi cselekmények foganatositdsanak, és a
birsagolasok hatékonysdganak novelése érdekében teljesitményalapt  anyagi
érdekeltségi rendszer nem keriilt kidolgozasra.

A helyi ad6k nyilvantartasdval és elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat 2018.

december 31-ig az ONKADO programban, mig 2019. januar 1-t6l az ASP Ad6
szakrendszer alkalmazaséaval latjak el, mely alkalmas a jogszabalyokban meghatarozott
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nyilvantartasi kotelezettségek teljesitésére és megfeleléen részletezett zarasi Osszesit6k
kivonatolé4sara.

Az 6nkorményzat helyi adébevétele - a birsagok, potlékok és kapcsolédé bevételekkel
egyiitt - 2018-ban kozel 1,3 millidrd, mig 2019-ben 1,4 millidrd forintot volt.

A bevételek teljesiilése 2018-ban kozel 108 %, 2019-ben 106,6 % mértékd volt a
modositott elSirdnyzathoz képest, mely alapjan 2019-ben az adébevételek a bazis évhez
viszonyitva kozel 6,1 %-kal emelkedtek.

Az adébevételek legnagyobb hanyadat mindkét évben a helyi ipartizési ad6bevételek
képezték (2018-ban 70,12 %, 2019-ben 71,91 %). Az épitményadéval kapcsolatos
bevételek 2018-ban 15,77 %-at, 2019-ben 14,65 %-4t, mig az idegenforgalmi és gépjarmt
ad6kbol szarmaz6 bevételek kozel 5 %-at, a kommundlis bevételek pedig alig t&bb mint
1 %-4t tették ki az adObevételek 0sszértékének. Ugyancsak elenyész6 - 1 % alatti - ardnyt
képviselt a talajterhelési dij, valamint a birsagok, késedelmi kamatok cimén kimutatott
bevétel is.

A 2020. évi helyi adébevételek el6iranyzatainak és teljesitésének alakulasat t5bb tényez6
is befolyasolta. Az Onkorményzat koltségvetési rendeletében tervezett gépjarmi ado és
idegenforgalmi ad6 elSiranyzatok csokkentése a koronavirusjarvany miatti
Gazdasagvédelmi Akciéterv keretében hozott térvényi dontések okan valt sziikségessé.
A beszedett gépjarmti adé 2020-t61 mar nem az 6nkorményzatot illeti meg, igy 2020.
november 30-ig kozel 76 milli6 forint keriilt elvondsra, mely jelentSs bevételkiesést
eredményezett.

Az idegenforgalmi adét 2020. é4prilis 26-t61 nem kell beszednie és befizetnie a
széllasadoknak (adobeszedésre kotelezetteknek) a naluk eltoltott vendégéjszakak utan,
azonban a megdallapitott ad6t tovabbra is be kellett vallaniuk az énkorményzat fels,
melynek 8sszegét az dllam vissza nem téritendd koltségvetési timogatas form4jsban a
targynegyedévet kovet6 hénap 20. napjdig benydjthaté rendszerben tériti meg.
Igénylésének folyamatosan eleget tesznek.

A jarvanyhelyzet okozta véltozasok az Onkormanyzat ipartizési ad6bevételének évkozi
alakuldsét is befolyasoltdk, mivel a 2019. évrol sz6l6 adébevallas benydjtdsdnak
hatarideje méjus 31-r6l szeptember 30-ra véltozott.

Sokan éltek a jarvanyhelyzetre tekintettel a fizetési konnyitések (részletfizetés, halasztas)
lehet6ségével, melyet az ad6hat6ség tilnyomo részben jovdhagyott.

A decemberi helyi ipartizési adéfeltoltési kotelezettség eltdrlése ugyancsak visszaesést
jelentett a 2020. évi adébevételek tervezett dsszegében.

2020. III. negyedévének végéig 1.054.922 e Ft bevétel realizdlédott, mely a moédositott
elsiranyzathoz képest eddig az id6szakig 16 %-os elmaradést, mig az eredeti
koltségvetési elsirdnyzatban meghatdrozott bevételhez képest kozel 24 %-os elmaradést
jelentett.

Az Adocsoportban a dolgozok sajat tigyfélkoriikkben végzik a kintlévSségek
csokkentésével, hatralékok behajtdsaval kapcsolatos feladatokat.

A nyilvantartott ad6hatralékok mértéke 2018-ban 226.905 e Ft, mig 2019-ben 215.820 e Ft
volt, mely el6z6 évhez képest 5 %-kos csokkenést jelentett. Ezen beliil is jelentSs
hanyadot (2018-ban 34,65 %-ot, 2019-ben 53,22%-ot) képviselt a felszamolas,
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végelszamolés alatt 4ll6 és a jogutdd nélkiil megsziint véallalkozasok adohatralékainak
aranya.

A kintlévéségek mérséklése érdekében az Adécsoport 2018-ban 1200 db, 2019-ben 743
db behajtasi cselekményt hajtott végre, melynek soran els6sorban a hat6sdgi atutalési
megbizdsok (inkasszo), jovedelem letiltds és a gépjarmitvek forgalombél torténd
kivonasanak eszkozével élt.

Fentieken feliil 2018-ban 12 esetben, 2019-ben 5 esetben, 2020-ban 1 esetben nytjtott be
hitelez6i igényt felszamolo, végelszamol6 felé, melynek megtériilési esélye a hitelez8k
kifizetésének sorrendjét tekintve rendkiviil csekély.

A végrehajtasi cselekmények egyéb eszkozeivel, mint példdul jelzalog bejegyzés, ing6-
és ingatlan végrehajtds, felszdmolasi eljards kezdeményezése, NAV dtjan térténd
végrehajtds az Adécsoport - a kordbbi eljardsok sikertelenségének tapasztalatai miatt -
az ellen6rzési id6szakban nem élt, ezért az ellen6rzés a koltség-hasznon hatékonyséag
figyelembevételével azok foganatositdsara tett javaslatot a kintlévGségek tovabbi
cstkkentése érdekében.

Az adéfizetésre kotelezettek felderitésére az Adécsoport ugyancsak nagy hangstlyt
fektet, melynek sordn az ingyenesen hozzéférhet6 foldhivatali nyilvantartast, a NAV
altal megkiildstt értesitéket, nyilvanos cégadatbazisokat, idegenforgalmi ad6 esetében a
szallashelyet hirdet® internetes portédlokat kovetik figyelemmel.

A felderitett és a bevallasi kotelezettségeiknek eléviilési idén beliil eleget nem tevé
ad6alanyoknak a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelelen hat6sagi megallapitassal irjak el
- indokolt esetben visszamendlegesen is - az addbevallassal és adofizetéssel kapcsolatos
kotelezettséget.

Az ad6hatésagi helyszini ellen6rzések végrehajtédséra kiilonosen az épitményadok és
idegenforgalmi ad6 tekintetében kiemelt hangsilyt fektettek.

A hatralékok mérséklése szempontjdbdl ugyancsak kiemelked6 szerepe volt a fizetési
konnyitésekre (részletfizetés, halasztds) iranyulé kérelmek jévahagyasédnak, melyre
2018-ban 12, 2019-ben 8, mig 2020-ban 17 ad6z6 részér6l keriilt sor az ad6z6k jovedelmi
és vagyoni helyzetének és egyéb jogszabdlyban meghatdrozott koriilményeinek
vizsgélatat kovetSen.

A helyi ad6zéassal kapcsolatos feladatok ellatdsat az ellenérzés a vizsgalt id6szak
tigyiratainak mintavételes feliilvizsgélataval végezte.

Az ellen6rzés sordn megéllapitdst nyert, hogy az egyes adéiigyekhez, illetve tigyfélhez
tartozé iratokat el6adoi ivekben az tigyiratok keletkezésének kronolégiai sorrendjében,
atlathaté médon, a belsd iratkezelési szabdlyzatban rogzitetteknek megfelel6en kezelték
és Grizték meg.

Az adokotelezettség megéllapitdsanak, kivetésének alapjaul szolgdlé adodbevallasok,
fizetési kdnnyitésre, mentességre iranyul6 kérelmek, csatolt tulajdoni lapok, féldhivatali
nyilvéntartasbél kivonatolt adatok, helyszini szemlék jegyz&kényvei, valamint az adott
tigyhoz kapcsolodé egyéb iratok az el6ad6i ivekben fellelhet6k voltak.

A dontések esetében az adok Osszegének kiszdmitdsa - a kedvezmények figyelembe
vételével - a helyi rendeletben foglaltaknak megfelel6en, szamszakilag pontosan tortént.
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» Az adékivetések, méltanyossdgok, fizetési konnyitésekrsl szolé dontések, birsagok,
késedelmi potlékok, eljarasi illetékek tigyiratai esetében a déntés forméja az Air. 72. §-
dban foglaltaknak megfelelt.

* A szuprébaszeriien kivalasztott hatdrozatok tartalmilag megfeleltek az Akr. 81. §-sban,
valamint az Air. 73. §-a4ban foglalt kévetelményeknek.

e A kivetett adok esetében a Htv. 7. § a) pontjdban meghatarozott ad6tdSbbszorozés
elkertilésére vonatkoz6 kovetelményt - mely szerint az dnkorményzat az ad6alanyt egy
meghatarozott adoétargy (épiilet, épiiletrész, telek) esetében csak egyféle - az
dnkorményzat dontése szerinti - ad6 fizetésére kotelezheti - betartottak.

* A fizetési konnyitések engedélyezése az Art. 198. §-dban el6irt mérlegelési jogefm szerint
tortént.
A méltanyossdgi kérelmek illetékének megéllapitdsaval kapcsolatos hatdrozatok
esetében az illeték megéllapitdsa az Iltv. 28-29. §-aban foglaltaknak megfeleléen tortént.

e Az Eissztv. 1.§ 17. b) pontjaban foglalt el6irdsnak megfeleléen az ad6z6k részére az
elektronikus {igyintézés lehet6ségét biztositottak. A magéanszemély iigyfelek szdmara a
papir alapon benytjthat6 - a 35/2008. (XIL31.) PM rendeletben foglaltaknak megfeleléen
kialakitott - nyomtatvanyok az Onkormanyzat honlapjén rendelkezésre alltak.

Az elektronikusan beérkezett {igyiratokat az informatikai biztonsédgi szabélyzatban
foglaltaknak megfeleléen kezelték.

e A vizsgilt id6szakban az ad6hat6ség altal alkalmazott szankcionélasok koziil els6sorban
a késedelmi pétlék alkalmazasa birt nagyobb jelent6séggel.
Mulasztési birsdg alkalmazésara az Art. 220-221. §-dban meghatérozott esetekben, de
osszességében ritkdn kertilt sor, mivel az ad6zok a bejelentésre, bevallasra, fizetésre
vonatkoz6 felszolitdsok megkiildését kovetSen kotelezettségiiknek talnyomoé részben
igyekeztek eleget tenni, vagy a hatédrid6 lejarata el6tt a fizetési konnyités lehetéségével
éltek.

o A felsz6litdsok esetében el6fordult, hogy az alkalmazott mulasztasi birsag kiszabésag
mértékérsl szol6 tajékoztatss, nem a megfelel6 jogszabalyi hivatkozds megjelslésével
tortént.

A vizsgalt tigyiratok koziil 1 esetben nem az Art. 221. § (1) fennallo kovetelményeknek
megfeleléen taxativ moédon tortént a birsag kiszabasa, hanem az Art. 220. §-ban
meghatarozott médon.

¢ A helyi ad6k konyvelése, értékvesztésének elszdmoldsa a jogszabalyi el6frdsoknak
megfelelen tortént. A behajthatatlan kovetelések eléviilését folyamatosan figyelik és
ennek megfelelGen intézkednek a nyilvantartdsokbdl térténd kivezetésrol.

Osszefoglal6 értékelés:

A belsé ellendrzés a fenti megillapitisok alapjdn az ellendrzitt teriiletet , korldtozottan
megfelelonek” mindsitette.
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Az ellen6rzés a megallapitdsokban érintett vezetSk részére az aldbbi - intézkedések
megtételére - irdnyul6 javaslatokat fogalmazta meg:

Ssz. Javaslatok Kockéizat

A jogszabalyi vaéltozdsokra, szervezeten beliili valtozasokra
tekintettel javasolt a Hivatal Ellen6rzési nyomvonal
szabélyzatdban = az = Adoécsoportot  érint6  folyamatok
feliilvizsgélata és aktualizéldsa.

1) kozepes

A koltség-haszon hatékonysag vizsgélatdanak fliggvényében
javasolt a jelenleg alkalmazott végrehajtasi cselekmények
2) koérének kib6vitése és a megtériilés szempontjabol hatékony kozepes
eljardsok rendszeres foganatositdsa a kintlévéségek csdkkentése
érdekében.

Az  idegenforgalmi ad6 esetében a nyilvantartasok
ellenérizhet6sége és a teljeskortiség érdekében javasolt az
tigyfelek figyelmét felhivni a vendégbejelent6 tomb sorszdm
3) szerint torténd hidnytalan kitoltésére és a sztorné példanyok kozepes
adGhat6sag részére torténé megkiildésére is. Amennyiben annak
megkiildése nem torténik meg, a hidnyz6 bizonylatok meglétét a
helyszini ellen&rzés sorén javasolt bekérni.

Az ellen6rzés javasolja, hogy a véllalkozasok helyi ipartizési
4) ad6bevalldsaiban kozolt adatok helyességét adatbekérés dtjan kozepes
lefolytatott atfogé ellen6rzés keretében is vizsgaljak.

A mulasztasi birsag kiszabédsa soran torekedni kell a jogszabalyi
hivatkozdsok pontos meghatdrozdsira, és a szankci6k
jogszabalynak megfelel6 érvényesitésére.

A jogszabaly szerinti kotelezettséget megszeg® ad6zok esetében a
hatarid6 lejaratdval minden esetben sziikséges a szankci6
alkalmazésa.

5) magas

Az ellen&rzési megallapitdsokban és javaslatokban foglaltaknak megfeleléen a Polgarmesteri
Hivatal Adécsoportjdnak vezetSje intézkedési tervet készitett, melyben a legutols6
intézkedés megval6suldsanak hataridejét 2021. 4prilis 30. napjdban hatarozta meg.

Keszthely, 2021. januar 12.

Salamon Ivett
belss ellenérzési vezets
regisztracios szama: 5113900
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