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Tisztelt KépviselG-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellendrzésérsl szols 370/2011.
(XIL31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 49. § (1) bekezdése értelmében az éves ellen6rzési
jelentés elkészitéséert és a koltségvetési szerv vezetsjének torténd megkiildéséért a belsé ellentr
felel6s.

A Bkr. 49. § (3) bekezdése alapjén a bels6 ellenbrzési vezeté az éves ellendrzési jelentést a
targyévet kovett év februér 15-ig kiildi meg a polgarmesternek és a jegyzének.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a jegyz6 a targyévre vonatkozé éves ellenérzési jelentést,
valamint a helyi dnkorményzat altal alapitott kltségvetési szervek éves ellenSrzési jelentései
alapjan készitett éves Osszefoglalé ellenérzési jelentést - a targyévet kovetSen, legkéssbb a
zarszamadasi rendelet elfogadéséig - a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az Onkorményzat éves Osszefoglald ellenérzési jelentése a Bkr. 48. §-4ban meghatarozott
szempontok és tartalmi kovetelmények, valamint az dnkormanyzat Belsé EllenSrzési
Kézikényvében rogzitett szabélyozasi elvek alapjan késziilt.

Ennek megfelel6en a jelentés magaban foglalja a bels6 ellenérzés 4ltal 2020-ban elvégzett
feladatok teljesitésének értékelését, az ellen6rzés személyi és targyi feltételeinek meglétét, a
tevékenységet elésegité és akadélyozd tényezSket, a tandcsadd tevékenység bemutatasat,
valamint a bels6 ellenérzés tapasztalatai alapjan tett megéllapitasok és javaslatok hasznosulasat.
Az ellen6rzésben érintett szervezetek bels6 kontrollrendszere miiksdésének szempontjabol
értékelésre keriiltek a Bkr. 3. §-dban meghatérozott kontrollelemek, valamint a szervezetek belss
kontrollrendszere ~ szab4lyszertiségének, gazdasagossdgédnak,  hatékonysdgénak  és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett javaslatok, illetve azok alapjan készitett
intézkedési tervek megval6sitasanak dsszefoglalasa.

Az ellenérzések részletes megallapitasair6l és a javasolt intézkedésekrsl a belss ellendrzés a
Képvisel§-testiiletnek a negyedéves jelentésekben szamolt be.

A 2020. évi belss ellen6rzési tevékenységrél sz616 részletes téjékoztatot az el6terjesztés 2. szimi
melléklete tartalmazza.

Jelen el6terjesztéshez kapcsolédéan téjékoztatom a tisztelt Képvisels-testiiletet, hogy 2020, évben
Keszthely Varos Onkorményzatansl és a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatalnal az
,,(")nkorményzatok ellen6rzése - Az onkorményzatok integritdsdnak ellenérzése” targydban, a
Fejér Gyorgy Vérosi Koényvtarnal az ,Egyes nyilvanos konyvtarak ellen6rzése - A nyilvanos
konyvtari ellatas mtikddésének kockazatértékelésen alapulé ellenérzése” targyaban, valamint a
Gazdasagi és Ellaté Szervezet Keszthelynél az ,Onkorményzatok ellenérzése - Onkormanyzati
intézmények integritdsanak és bels6 kontroll rendszerének ellenérzése” targyaban az Allami
Szédmvevészék is végzett ellenérzést.

Az ut6bbi két intézmény vizsgalatarol késziilt jelentés az el6terjesztés készitésének id6pontjaban
még nem 4llt rendelkezésre,

A Szamvev6szék az ellen6rzést az integrités szempontjdbél meghatarozé szabalyzatok
bekérésével &5 tartalmanak vizsgélataval végezte teljességi és hitelességi nyilatkozatok bekérése
mellett.

A jelentésben foglaltak alapjén az Allami Szémvev6szék mér az ellendrzés sorin élt
figyelemfelhivassal és szolitotta meg azon polgarmestereket és jegyzdket, ahol hianyossagot tart
fel és egytttal lehet6séget adott - a jelentés lezarasat és az értékelést megel6z6en - az integritast
biztosit6 lényeges feltételek javitdsara, javasolt valtoztatasok végrehajtasara.

Mivel Keszthely Varos Onkorményzata és a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal felé az ellenérzési
idGszakban ilyen irdnyt, hidnypétlast, korrekciot javaslé figyelemfelhivo levél nem érkezett, a
kiils6 ellen6rzés 4ltal feltart hibdk egyeztetésére, szitkség szerinti javitasara és a sziikséges
intézkedések megtételére a vezet6ségnek 2020-ban nem volt lehettsége.
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Mivel az 8sszesitett jelentés és az ASZ részérsl 2021 februdrjaban megkiildstt dokumentumok a
konkrét hidnyossagokat és korrekcids javaslatokat nem tartalmaztsik, a vezetdség 2021
februérjdban az ellenérzés megallapitésait és javaslatait érint6 részletes tajékoztatasra irdnyuls
kéréssel fordult irasban a Szémvevészékhez, melyre a valasz az el6terjesztés elkészitésének
id6pontjaig még nem érkezett meg.

A bels6 ellen6rzés a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal bels6 kontrollrendszerének atfogo
vizsgélatat a 2020-2023. évi stratégiai ellen6rzési terv és a kockazatelemzések alapjan 2021, évi
bels6 ellenérzési tervében 2. negyedévre iitemezte, melynek sordn a szabélyzatok megfelels
kialakitésa, a bels6 kontrollrendszer miikddése, az integritasi feltételek biztositisa és az ASZ altal
javasolt intézkedések végrehajtasa is atfogé vizsgalatra keriil.

Az ellen6rzés kiemelt célja 2021-ben az onkorményzat és az irdnyitdsa ald tartozé szervezetek
bels6 kontrollrendszere minGségének és az integritas kontrollok kiépitettségének javitasa,
melyhez ezittal nemcsak az ut6lagos kontrollok atjan, hanem méar a folyamatok kdzben is
tandcsad6 tevékenysége 4ltal igyekszik hozzéjarulni.

Tisztelt Képvisel-testiilet!

Kérem, hogy a koltségvetési szervek belss kontrollrendszerérél és belss ellen6rzésérél sz6lo
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezdésére figyelemmel megkiildott éves ellenérzési
jelentés alapjan 6sszeallitott, a 49. § (3a) bekezdés szerint jovahagyasra beterjesztett el6terjesztést
megtargyalni, és a 2020. évi bels6 ellen6rzési tevékenységrél szol6 tajékoztatst elfogadni
sziveskedjen.

Hatarozati javaslat
....f2021. (1IL.25.) szimu képviseld-testiileti hatirozat

Keszthely Véaros Onkorményzata Képvisel6-testiilete megtargyalta a ~Téjékoztato a 2020. évi
belsé ellenérzési tevékenységrél” cimi el6terjesztést és az alabbi hatdrozatot hozta.

Keszthely Véaros Onkorményzata Keépvisel6-testiilete az onkorméanyzat 2020. évi belsé ellenérzési
tevékenységérél sz616 sszefoglal6 jelentést jovahagyja.

Hataridg: azonnal
Felel§s: Dr. Gabor Hajnalka jegyz6

(Dr. Skoda Lilla tnkorményzati és igazgatési osztalyvezets
Salamon Ivett belss ellenér)

Keszthely, 2021. marcius 18.

Dr. Gabor Hajnalka
jegyz6
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JOGI ES SZERVEZESI OSZTALY

KIVONAT

Keszthely Viros Onkormanyzata KépviselG-testiilete
2019. november 28-ai soros
nyilt
tilésének jegyzdkinyvébél

280/2019. (XI. 28.) szima Képvisel§-testiileti hatdrozat

Keszthely Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete megtirgyalta a ,Keszthely Viros
Onkormanyzata 2020-2023. évi stratégiai ellendrzési terve és 2020. évi bels§ ellendrzési
munkaterve” cimf( el6terjesztést és az aldbbi hatdrozatot hozta.

1. Keszthely Varos Onkorményzata Képvisel6-testilete Keszthely Véros Onkorményzata
2020. évi bels6 ellen6rzési munkatervét az el6terjesztés IV, szimii melléklete szerint elfogadja.

2. Azéves ellen6rzési munkaterv el6irdsait 2020. janudr 1-t61 2020. december 31-ig kell alkalmazni.

3. A képvisel6-testiilet felhatalmazza Keszthely Véros Jegyz6jét, hogy az {itemterv id6rendjétésl
sziikség esetén, killondsen indokolt esetben eltérhet. Az eltérés indokairél a bels ellendrzési
tevékenységrol 52616 beszamol6ban téjékoztatni kell a képvisels-testitletet.

Hataridé: folyamatos

Felelgs: Nagy Balint polgérmester
Dr. Gabor Hajnalka jegyz6
(Dr. Skoda Lilla osztalyvezets)
Salamon Ivett belss ellenér

Dr. Gébor Hajnalka sk. Nagy Bilint sk,
jegyz6 polgdrmester
A k{g{oT\at hlteles\
Téth Tholya:
testlileti referens

Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatal - 8360 Keszthely, F6 tér 1.~ tel.: 83/505-500, 505-534, fax: 505-501
titkarsag@keszthely.hu =~ www.keszthely.hu



IV, szdmii melléklet
2020. Evi
BELSO ELLENORZESI MUNKATERV

Az ellen6rzétt szerv: Keszthely Varos Onkorményzata, Intézmények

Normativ 4llami tAmogatésok igénylésének,

Az ellenbrzés targya: elszdmolésanak feltilvizsgalata

Az dllami tdmogatasok szabdlyszert igénylésének,

AzelienGeses colia: felhasznalasanak és elszamol4sanak feliilvizsgalata.

Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi

Az ellen6rzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,
médszere: informécidkérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések

Az ellenérzétt idSszak: | 2019. januér 1-t61 2020, februér 20-ig

Az ellentrzés

itemezése: 2020. I. negyedév

Sziikséges ellenérzési

kapacités: 1 £6 ellenérnek 20 munkanap

Az ellenSrzétt szerv: Keszthelyi HUSZ Nonprofit Kft.

A gazdasagi tarsasag tevékenységének, gazdalkodasanak

Az ellenbrzés targya: atfogd ellenérzése

A szabalyozottsig, a gazdalkod4s és a mfiktdés 4tfogo

Az ellen6rzés célja: feliilvizsgalata

Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi-gazdaségi, szabalyszertiségi

Az ellenérzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat,
mobdszere: informéciékérés, mintavétel, interja, szdmszaki egyeztetés

Az ellen6rzott idGszak: | 2018. janudr 1-t6] az ellenérzés idszakaig

Az ellen6rzés

fitemezése: 2020. I. negyedév

Sziikséges ellenbrzési

kapacitas 1 £6 ellenérnek 20 munkanap

Az ellendrztt szerv: KETEH Keszthely és Térsége Hulladékkezel§ Kft.

A gazdasagi tarsasdg tevékenységének, gazdalkodasinak

Az ellen6rzés targya: tfogt ellendrzése
Az ellenérzés célja: A s':zal.:'élyozottsag, a gazdalkodds és a mksdés 4tfogd
feliilvizsgalata

Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszertiségi




Az ellenérzés

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,

maédszere: informdcidkérés, mintavétel, interjti, szamszaki egyeztetés
Az ellen&rzdtt id6szak: | 2018. janudr 1-t6l az ellen6rzés id6szakaig

Az ellen6rzés .

fitemezése: 2020. II. negyedév

Szuksseges Slenorzcat 1 £6 ellen6rnek 15 munkanap

kapacitas:

Az ellen6rzott szerv:

Keszthelyi Televizié Nonprofit Kft.

Az ellenérzés targya:

A gazdasagi tirsasag tevékenységének, gazdalkoddsanak
atfogo6 ellenérzése

Az ellendrzés célja:

A szabdlyozottsdg, a gazdalkodas és a mtiktdés atfogo
feltilvizsgalata

Az ellen6rzés tipusa: Pénztigyi-gazdasagi, szabdlyszertiségi

Az ellen6rzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgalat,

modszere: informaciékérés, mintavétel, interjit, szamszaki egyeztetés
Az ellen6rzott idészak: | 2018. januér 1-t6] az ellen6rzés id6szakaig

Az ellen6rzés

fitemezése: 2020. IL negyedév

Szitkséges ellenérzési
kapacitas:

1 {6 ellenérnek 15 munkanap

Az ellenérzott szerv: Keszthelyi Varosfejleszt$ Nonprofit Kft.

Az ellenérzés targya: A gazdasagi tarsasag tevékenységének, gazddlkodasdnak
ellen6rzése

Az ellen6rzés célja: A szabélyozottsdg, a gazdilkodas és a mtikadés atfogo

feliilvizsgélata

Az ellendrzés tipusa:

Pénziigyi-gazdaségi, szabalyszer(iségi

Az ellen6rzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,

médszere: informéAci6kérés, mintavétel, interji, szamszaki egyeztetés
Az ellen&rzott id6szak: | 2018. januér 1-t61 az ellenérzés idészakaig

Az ellenfrzés

Htemezése: 2020. II. negyedév

Sziikséges ellentrzési
kapacités:

1 {6 ellenérnek 15 munkanap




Az ellen8rzdtt szerv:

Egyesitett Szocidlis Intézmény, Balatoni Mazeum,
Gazdaségi Ellatd Szervezet Keszthely

A 2019. II. és III. negyedévi ellendrzési megallapitasok

Az ellenbrzés targya: alapjan tett intézkedések megvalosulasdnak utéellenérzése

Az ellen6rzés célia: Az intézmények vezetsi altal intézkedési tervben véllalt
ja feladatok megvaldsuldsanak utéellen&rzése

Az ellen6rzés tipusa: Soron kiviili ellenérzés - utéellenérzés

Az ellen6rzés
mébdszere:

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat,
informéci6kérés, mintavétel, szdmszaki egyeztetések

Az ellensrzétt id6szak:

Az ellen6rzési jelentésekben meghatarozottak szerint

Az ellenGrzés 2020. 1. félev
iitemezése:
Szukgéges ellensrzési 1 £6 ellenérnek 15 munkanap
kapacités
Az ellen6rzott szerv: Keszthelyi Polgérmesteri Hivatal, Intézmények
Az ellenérzés thrgya: A kozérdekt adatok kizzétételi kbtelezettsége teljesitésének
vizsgélata
- Jogszabalyi megfelel6ség, a belsé szabélyozéasok
AzielenGrzesiceia: érvényesiilésének és a gyakotrlati alkalmazas feliilvizsgélata
Az ellenérzés tipusa: Szabalyszertiségi
Az ellen6rzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat,
moédszere: informéciokérés, webfeliiletek 4ttekintése, mintavételezés
Az ellen6rzstt id6szak: | 2018. januér 1- t6] az ellen6rzés id6szakaig
Az ellen6rzés
fitemezése: 2020. IT. negyedév
Szhksf_-ges ellenSrzést 1 {6 ellenérnek 10 munkanap
kapacitéds

Az ellen6rzétt szerv:

Keszthely Varos Onkormanyzata, Keszthelyi Polgérmesteri
Hivatal

Az ellen6rzés targya:

Az dnkorményzat 2019. évi zarszamadésanak és 2020. évi
koltségvetés tervezés lebonyolitdsanak szabalyszer(iségi
vizsgélata

Az ellen6rzés célja:

A koltségvetési terv és a zdrszamad4s megbizhatdsaganak,
el6készitésének, dokumentéldsa és elfogadasi folyamatanak
vizsgalata.

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziligyi-gazdasagi, szabdlyszertiségi




Az ellen6rzés

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,

mddszere: informécidkérés, mintavétel, egyeztetések
8. | Az ellen6rzottid6szak: | 2019. januér 1. - 2020. 4prilis 30.
Az ellenérzés
dtemezése: 2020, I1I. negyedév
izuks.éges Slenbrzes: 1 {6 ellen6rnek 20 munkanap
apacités:
Az ellendrzott szerv: Gazdasdgi Ellaté Szervezet Keszthely
Az ellentrzés t4 ] Az intézmény tevékenységének és gazdédlkod4dsanak atfogd
ellenérzés targya: feliilvizsgalata
Az cllensrzés célja: A sze}bé%yozottség, a gazdalkodas és a mtikdés atfogd
éttekintése
g, | Azellenbrzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszerfiségi
Az ellentirzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgélat,
modszere: informaciokérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések
Az ellen6rzott idészak: | 2018. janudr 1-t61 - 2020. janius 30-ig
Az ellen6rzés )
sternezése: 2020. IV, negyedév
Szﬁksf‘.ges ellen6rzési 1£6 ellenérmek 15 munkanap
kapacitas
Az ellen&rzdtt szerv: Goldmark Kéroly Mtivelédési Kézpont
Az intézmény tevékenységének és gazdalkodasanak atfogéd
Az ellentrzés targya: s
feliilvizsgélata
Az ellen6rzés célja: A szafbélyozottség, a gazdélkodds és a mtikddés atfogo
attekintése
10, | Az ellen6rzés tipusa: Pénzligyi-gazdasagi, szabdlyszertiségi

Az ellenérzés

Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat,

maddszere: informéciokérés, mintavétel, szdmszaki egyeztetések
Az ellen6rzétt id6szak: | 2018. janudr 1. - 2020. janius 30,

Slz(Elentzes 2020. IV. negyedév

{itemezése:

Sziikséges ellendrzési
kapacitas:

1 {6 ellenérnek 15 munkanap




11.

Az ellen8rzdtt szerv:

Keszthely Varos Onkormanyzata, Keszthelyi Polgarmesteri
Hivatal

Az ellen6rzés térgya:

A helyi ad6ztat4si tevékenység feliilvizsgalata

Az ellen6rzés célja:

Helyi adok kivetésének, beszedésének, kezelésének,
nyilvantartdsanak és elszdmol4sanak jogszabilyi
megfelelGsége

Az ellen6rzés tipusa: Szabélyszertiségi, rendszerellenérzés

Az ellen6rzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat és
modszere: informéciékérés, mintavétel, szamszaki egyeztetések
Az ellenérzétt idészak: | 2018, januér 1 - az ellenérzés iddszakaig

Az ellen6rzés

{itemezése: 2020.IV. negyedév

Sziikséges ellen&rzési
kapacités

1 £6 ellen6rnek 15 munkanap




2. szdmii melléklet

Eves ellenérzési és osszefoglald ellendrzési jelentés
Keszthely Viros Onkormanvyzata
2020. évi belsd ellendrzési tevékenységérsl

1.  Vezet6i dsszefoglald

Magyarorszag helyi énkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban:
Motv.) 119. § (3)-(4) bekezdése alapjén a jegyzé koteles - a jogszabélyok alapjan
meghatarozott - bels6 kontrollrendszert mtikddtetni, amely biztositja a helyi énkorményzat
rendelkezésére all6 forrdsok szabélyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A bels6 kontrollrendszeren beliil biztositani kell a belsé ellen6rzés miikddtetését az
allamhéztartasért felel6s miniszter altal kozzétett moédszertani Gtmutaték és a nemzetkdzi
bels6 ellen6rzési standardok figyelembevételével. A helyi énkorméanyzat belss ellen6rzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellen6rzésérsl is.
Az dllamhéztartésrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht.) 70. § (1) bekezdése
alapjén a belsé ellen6rzés kialakitdsarol, megfelel6 miikodtetésérsl és fiiggetlenségének
biztositasardl a koltségvetési szerv vezettje kdteles gondoskodni.

Keszthely Véaros Onkorményzata Képvisels-testiilete a 240/2015. (X1.26) szdma
hatdrozatdban rogzitette, hogy a bels6 ellentrzési feladatok ellatdsat a Keszthelyi
Polgarmesteri Hivatal szervezetén beliil 1 f6 koztisztvisel6 teljes munkaidben tdrténé
foglalkoztataséval biztositja. Ennek megfelel6en 2020. januar 1-t61 2020. december 31-ig 1 £6
regisztralt bels6 ellenér, Salamon Ivett (regisztriciés szama: 5113900) latta el a belss
ellen6rzési és egyben bels6 ellen6rzési vezetsi feladatokat.

A bels6 ellenér funkciondlis (szervezeti és feladatkori) fiiggetlensége folyamatosan
biztositott volt, tevékenységét a 370/2011. (XIL31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.)
18. §-dban foglaltak szerint a jegyz6nek aldrendelve végezte.

Az elvégzett ellendrzések tapasztalatair6l a képviselS-testiiletnek negyedévente részletesen
beszamolt.

Az ellenér az Aht., Mtv., Bkr., valamint a Bels6 Ellenérzési Keézikdnyvben foglaltak alapjan
2020-ban is ellatta:

- Keszthely Varos Onkorményzata,

- aKeszthelyi Polgérmesteri Hivatal és annak szervezeti egységei,

- az Onkormanyzat 4ltal iranyitott koltségvetési szervek, valamint

- az Onkormianyzat t6bbségi tulajdonéban levé gazdasagi tarsasagok belso ellen6rzését.

A bels6 ellen6rzési tevékenység elvégzéséhez sziikséges miikodési koltséget a Képvisels-
testiilet az Onkormanyzat 2020. évi koltségvetésének terhére, a Keszthelyi Polgarmesteri
Hivatal személyi és dologi kiadasai keretében biztositotta.

Az ellen6ri munkat tdimogaté technikai feltételek mindenkor rendelkezésre alltak, az
ellenérzést akadalyozo tényezdk nem meriiltek fel.

A belst ellendrzési jelentések a hatélyos Belsé Ellendrzési Kézikdnyvben el6irt tartalmi és
formai kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. Az ellensr a jelentésekben az



ellendrzéssel kapcsolatban tett megéllapitdsokon kiviil javaslatokat is megfogalmazott,
melyek a vizsgélt szervezetek és szervezeti egységek vezetsi részérél eifogadésra keriiltek.

2. Abels6 ellendrzés altal 2020. évben végzett tevékenység bemutatisa
2.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

2.1.1. Az ellenorzések tervezése, véorehaijtisa

Keszthely Varos Onkorményzata Képvisel6-testiilete a 280/2019. (XL.28.) szama
hatdrozatéval fogadta el a 2020. évi bels6 ellenérzési munkatervét, amelyben 10 db ellen6rzés
¢s a soron kiviili ellenSrzési kapacitas terhére 3 db utéellenérzés lefolytatasat irdnyozta el6.

Az éves bels6 ellen6rzési munkaterv a Bkr. 31. § (1) bekezdésének megfelelSen Keszthely
Varos Onkormanyzata 2020-2023. évi stratégiai ellenérzési tervére épiilt, és az abban
megfogalmazott indokrendszer szerint keriilt meghatdrozasra.

A Bkr. 29. § (1) pontja szerint a belsé ellen6rzési vezeté az éves ellen6rzési munkaterv
megalapozaséhoz részletes, az Onkorményzatra, koltségvetési szerveire és tobbségi
tulajdonban lev$ gazdaségi tarsaségaira egyarant kiterjed6 kockazatelemzést végzett. Ezaltal
a bels6 ellenérzési munkaterv a Bkr. 31. § (2) bekezdésében elsirtaknak megfeleléen, a
stratégiai ellen6rzési tervben meghatdrozott és a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritdsokon, valamint a bels6 ellen6rzés rendelkezésére 4ll6 eréforrasokon alapult.

A 2020. évi Dbels6 ellen6rzési munkaterv az ellenérzések tipusa alapjan
8 db pénziigyi és szabélyszertiségi, 1 db rendszerellenrzést, valamint 1 db szabélyszertiségi
ellendrzést tartalmazott.

A soron kivili ellen6rzési kapacitds terhére 2020 elsé félévében 3 db utéellendrzés
lefolytatdsara keriilt sor.

A korédbbi ellendrzési jelentésekben tett megallapitdsok és javaslatok alapjan megtett
intézkedések teljesitése minden vizsgalat soran ellen6rzésre keriilt.

Az ellenSrzési tervben foglalt vizsgalatok elvégzése az el6irt iitemezésnek megfelel6en
maradéktalanul megtértént.

A 2020. évi bels6 ellenérzési munkaterv teljesitésének részletes kimutatasat a 2/a. - 2/e. szdmii
mellékletek tartalmazzak.

A bels6 ellen6rzés a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
nemzetkozi, valamint az Aallamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett ellen6rzési
standardok, dtmutaték figyelembevételével, valamint az sdllamhéaztartasért felelés miniszter
altal kozzétett bels6 ellenSrzési kézikényv minta alkalmazésaval kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetGje altal jévdhagyott Belsé Ellenérzési Kézikényvben foglalt
iranyelvek és médszertani Gtmutatok alapjan végezte.

A lefolytatott ellenSrzések a Bkr. 33. § (2) bekezdésében meghatarozott tartalma ellenérzési
program és a Bkr. 34. §-dban foglaltaknak megfelel6en kisllitott és alafrt megbizélevél
alapjan kertiltek végrehajtasra.

A tapasztalatok a Bkr. 39. §-dban el6irt ellenérzési jelentésben keriiltek Osszegezésre, mely
minden esetben tartalmazta az ellen6rzés céljat, a részletes - jogszabélyi hivatkozéssal
ellatott - megallapitdsokat, azok dsszefoglalasat, az érdemi kovetkeztetéseket, ajanlasokat és
a megval6sithat6 javaslatokat.



A javaslatokat, az ellendrzott szervezetek, illetve szervezeti egységek vezetsi zaradékban
elfogadtdk és sziikség esetén a Bkr. 45. § (1) - (3) bekezdésében meghatarozottak szerint
intézkedési tervet készitettek az abban foglaltak megvaldsitasshoz.

frasbeli észrevételre, valamint egyeztet6 megbeszélés kezdeményezésére egy esetben sem
kertilt sor.

2.1.2. Az ellendrzések dsszefoelalé megillapitisai

Keszthely Varos Onkorményzata belsé ellensrzési munkatervének megfeleléen a 2020.
évben elvégzett ellen6rzések megallapitasairl és a javasolt intézkedésekrél a belsé ellenér
negyedévente részletes téjékoztatdst adott a képvisel6-testiilet szdmara az aldbbiak szerint:

* A 2020. évi normativ allami tdmogatdsok igénylésének és elszamoldsénak
ellenérzése
(2020.04.30. PM hatirozat eléterjesztése - 11. napirend)

" A Keszthelyi HUSZ Hulladékszallitoé Egyszemélyes Nonprofit  Kft.
tevékenységének és gazdalkodasanak feliilvizsgalata
(2020.04.30. PM hatdrozat elGterjesztése - 11. napirend)

= A KETEH Keszthely és Térsége Hulladékkezel6 Kit. tevékenységének és
gazdalkodéaséanak feliilvizsgalata
(2020.10.29-¢i iilés - 5. napirend)

" A Keszthelyi Televizi6 Szolgaltaté Nonprofit Kft. tevékenységének és
gazdalkoddsanak feliilvizsgélata
(2020.10.29-¢i dilés - 5. napirend)

= Az Egyesitett Szocidlis Intézmény, Balatoni Mazeum, Gazdaséagi Ell4t6 Szervezet
Keszthely 2019. II. és III. negyedévi belsé ellen6rzési vizsgélata alapjan tett
megallapitdsokkal kapcsolatos intézkedések megval6sulésanak utéellenérzése
(2020.10.29-¢i 1ilés - 5. napirend)

" A Keszthelyi Vérosfejleszté Nonprofit Kft. tevékenységének és gazdalkodéaséanak
feliilvizsgalata
(2020.11.26. PM hatdrozat elGterjesztése - 4. napirend)

® A kozérdekli adatok kozzétételének feliilvizsgalata Keszthely Véros
Onkormaényzata iranyitésa alé tartozé koltségvetési szerveknél
(2020.11.26. PM hatdrozat elterjesztése - 4. napirend)

= Keszthely Védros Onkorményzata 2019. évi zarszamadédsdnak és a 2020. évi
koltségvetés tervezésének feliilvizsgalata
(2020.11.26. PM hatdrozat elGterjesztése — 4. napirend)

* A Gazdasagi Ellat6 Szervezet Keszthely miikodésének és gazdalkodésanak
feliilvizsgdlata
(2021.01.28. PM hatdrozat elbterjesztése - 3. napirend)

* A Goldmark Karoly Miivel6dési Kozpont mtikédésének és gazdalkod4dsanak

atfog6 feliilvizsgalata

(2021.01.28. PM hatdrozat elGterjesztése - 3. napirend)

A helyi adoztatasi tevékenység feliilvizsgalata Keszthely = Varos

Onkorméanyzatanal

(2021.01.28. PM hatirozat elGterjesztése - 3. napirend)

2.1.3. Rendkiviili intézkedésre okot adé tapasztalatok

A Dels6 ellen6rzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot ad6é cselekmény, mulasztis vagy hianyossag gyandja egy esetben,
dnkormanyzati ingatlanvagyon jogellenes hasznilata miatt meriilt fel a Gazdasagi Ellato
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Szervezet Keszthelynél. A jegyz6i intézkedés végrehajtdsa a beszamol6 idészakaban még
folyamatban volt.

2.2. A bizonyossigot ado tevékenységet elBsegito és akadilyoz6 tényezdk

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 4&ltal készitett ttmutatok és a Belss Ellenérzési
Kezikonyvben rogzitett eljarasok, médszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és
iratmintdk nydjtottak segitséget abban, hogy az ellenérzések mindsége megfeleljen az
elvarasoknak.

Az ellen6rzések lefolytatdsanak személyi és targyi akadélyai nem voltak. A vizsgalatok
végrehajtisa soran az ellen6rzodtt szervezetek, szervezeti egységek munkatarsainak
konstruktiv hozzéadllasa és kozremtikddése folyamatosan segitette az ellendrzések
lefolytatasat, a dokumentaci6khoz, iratokhoz, elektronikus adathordozén tirolt adatokhoz
val6 hozzéférés biztositasat. Az ellendrzésekhez alapvetéen sziikséges targyi feltételek
minden esetben biztositottak voltak.

A jogszabélyban és a hatalyos Bels6 Ellenérzési Kézkonyvben rogzitett ellenSrzési jogok
korlatozasara egy esetben sem keriilt sor.

2.2.1. A belsé ellendrzés humdnerSforrds-ellitottsioa

Az éves ellen6rzési tervben szerepls feladatok ellatssshoz szitkséges - megfelels
szakképzettségli - ellenri kapacitds rendelkezésre 4llt, kiilsé ellenér bevonisa nem valt
sziikségessé.

A bels6 ellenérzés teriiletén az el6z6 évhez képest személyi valtozas nem tortént.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belss ellenérzési tevékenységet
csak az allamhaztartasért felel6s miniszter engedélyével rendelkez6 személy végezhet.
A Keszthelyi Polgérmesteri Hivatal 4ltal foglalkoztatott belss ellenér szakmai képzettsége és
gyakorlata megfelel a jogszabalyban el6irt kovetelményeknek, tovébba szerepel a belsé
ellenérzési  tevékenység folytatassra engedéllyel rendelkez6 személyekrsl vezetett
nyilvéntartasban az 5113900 regisztréciés szamon.

A bels6 ellendr pénziigyi és szamviteli alapszakon szerzett kozgazdész fels6foka
végzettséggel, vallalati- és 4llamhéaztartssi teriileten szerzett mérlegképes konyvelsi,
tarsadalombiztositasi- és bériigyintéz6i végzettséggel, kozigazgatasi alap- és szakvizsgaval,
kozépfoka nyelvvizsgdval, tovabba szamviteli, pénziigyi és bels6 ellen6rzési teriileten
szerzett tobb éves szakmai gyakorlattal rendelkezik.

A bels6 ellen6rok szamara a 22/2019. (XIL.23.) PM rendelet 12. § (1) bekezdés a) pontjaban
el6irt ABPE I tandsitvanyt 2011-ben szerezte meg, azéta az ABPE II. tovébbképzési
kotelezettségének a jogszabalyban el6irtak szerint két évente eleget tesz. A 2019. évben
esedékes képzés kovetelményeit 2019. méjus 24-én sllamhaztartssi szamvitel szakteriileten
teljesitette. A kovetkez6 esedékes tovabbképzésre 2021-ben keriil sor.

A konyvviteli szolgéltatast végz6k nyilvantartdsba vételérsl sz6lo 93/2002. (V.5.) Korm.
rendeletben foglalt el6irasnak eleget téve a belss ellenér 2020-ben is részt vett a regisztralt
mérlegképes konyvel6k részére szervezett kdtelezé tovabbképzésen.

A Kkozszolgélati tisztviselskrSl sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) alapjan eléirt
kozigazgatasi szakvizsga kotelezettségét 2020 novemberében teljesitette.

Szakmai el6adédsokon, konzulticiGkon, tovébbképzéseken valé részvételre a 2020. évi
pandémia miatt elsésorban interneten, e-learning forméaban keriilt sor.



2.2.2. A belsd ellendrzés funkciondlis és szervezeti fiigoetlenségének biztositdisa

A Bkr. 18-19. §-a alapjan a bels6 ellenér szervezeti és funkcionlis fiiggetlenségét biztositani
kell.

A Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatalban a belsé ellenér a Bkr. 18. §-dban foglaltaknak
megfelel6en kozvetlentil a jegyz6 alarendeltségébe tartozik.

A Bkr. 19. §-ban foglalt kovetelményeknek megfelelen, tevékenysége soran onalldan, az
ellen6rzési program végrehajtasaban befoly4stol mentesen jart el, a modszerek kivalasztasat
onalléan végezte, az ellen6rzési jelentéseket befolyast6l mentesen allitotta dssze.

A bels6 ellen6r 2020-ban sem vett részt olyan tevékenységek ellataséban, amelyek a
szervezet operativ mtik6désével kapcsclatosak.

2.2.3. Osszeférhetetlenséei esetek

A Bkr. 20. § -dban meghatarozott dsszeférhetetlenségi eset nem meriilt fel, melyrél a belss
ellenér minden vizsgalatnal irasbeli nyilatkozatot is tett.

2.2.4. A bels ellendrzési jogokkal kapcsolatos esetleges korlidtozdsok, akaddlyozé tényezdk

Az ellen6rzdtt szervezetekhez, szervezeti egységekhez torténé belépés, az ellendrzésekhez
kapcsolod6 iratanyagokhoz, dokumentaciokhoz és informaci6khoz valé hozzjutss nem volt
akadalyozott.

Az ellen6rzott teriileteken dolgozok minden esetben segitették a bels6 ellenérzés mu qjat.

2.2.5. Az ellendrzések nyilvintartisa

A bels6 ellendrzési vezetS kialakitotta és naprakészen vezette a Bkr. 22. § (2) bekezdés e)
pontjidban, valamint 50. §- 4ban el6irt, 2020. évben elvégzett bels6 ellen6rzésekrsl késziilt
nyilvantartdst, mely a jogszabalyi elSirdsnak megfeleléen tartalmazta az ellen6rzés
azonosit6jat, az ellenSrzdtt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését, az ellen6rzés
targyat, kezdetének és lezarasanak id6pontjat, a lefolytatdsban részt vett belsé ellenér nevét,
a vizsgalt id6szakot, valamint az intézkedési terv készitésének sziikségességét.

A fenticken tal a Bkr. 46. § (1) bekezdésében meghatsrozott tajékoztatss alapjan
nyilvantartdst vezetett az ellen6rzési jelentésben tett megéllapitdsok, javaslatok és vonatkozé
intézkedési tervek, valamint azok végrehajtasdnak nyomon kovetésérél is.

A nyilvantartdsok vezetése év kozben a Bels§ Ellen6rzési Kézikényvben elhelyezett
iratminta alapjan elektronikusan tortént, év végén az 6sszesitett nyilvantartds kinyomtatasra
és az iratkezelési szabélyzatban foglaltaknak megfelel6en megérzésre keriilt.

Az ellen6rzési dokumentéiciék zarhaté szekrényben tortén6 megérzésérél, illetve az
elektronikus adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarél a bels6 ellenér gondoskodott.

2.2.6. Az ellendrzés tirovi feltételei

Az ellenérzések szakszerti és pontos lefolytatdsshoz a sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak. A technikai eszkozok (szémitogép, laptop, nyomtats, fénymaésols, telefon stb.),
valamint elkiilonitett irodahelyiség rendelkezésre 4lltak, a belsé ellenér a koltségvetési szerv
informatikai halézatan beliili, valamint internet-hozzéaféréssel és jogtér elérési jogosultsaggal
is rendelkezett.



2.3. A tandcsado tevékenység bemutatisa

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tandcsad6 tevékenység a szervezet szdméra nytjtott olyan
hozzaadott értéket eredményez6 szolgaltatds, amelynek jellegét és hatkorét megbizéskor
hatérozzak meg anélkiil, hogy a bels ellendr a felelésséget magara vallalna.

A tandcsad6 tevékenység keretében ellsthaté feladatokat a Bkr. 21. § (4) bekezdése
tartalmazza. Folyamata az Onkorményzat hatélyos Bels6 EllenSrzési Kézikonyvében is
szabalyozasra keriilt.

2020-ban irasbeli felkérésre végrehajtott tanscsadéi tevékenység lefolytatasara nem Kkeriilt
sor.

Az ellenérzott szervezetek, illetve szervezeti egységek, igy legf6képpen a 2020. évben
ellen6rzott onkorményzati tulajdont gazdasagi tarsasagok bels6 szabélyozasainak
kialakitdséval, tovabbé szdmviteli-, pénziigyi és munkaiigyi kérdésekben keriilt sor szébeli
tanacsadas kérésére.

Ezek vélaszaddsdra vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozas pontositasa
érdekében végzett kutatémunkat kdvetSen keriilt sor. A tandcsad6i tevékenység soran a
belss ellen6r minden esetben az objektivitas biztositasara torekedett.

3. A Dbelsé kontrollrendszer miikddésének értékelése a 2020. évi ellendrzési
tapasztalatok alapjan

Az allamhaztartési kontrollok célja a pénzeszkézokkel és a vagyonnal torténé szabdlyszert,
gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdilkodds biztositisa. Mindez a belss
kontrollrendszer keretében kell, hogy megval6suljon, amelynek mtkodtetéséért a
koltségvetési szerv vezettje, illetve gazdasagi tarsasigok esetében az tgyvezets felelts.
A bels6 ellen6rzés is része a bels6 kontrollrendszernek, igy feladata javaslataival,
megiéllapitdsaival hozz4jarulni az onkormanyzat, koltségvetési szervei és gazdaséagi
tarsasagai miikddésének szabélyozottsiga, eredményessége javitasahoz.

3.1. A belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasdgossiginak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellentrzési jelentések a koltségvetési szervek, szervezet egységek, valamint az
énkormanyzati tulajdonban levé gazdaséagi tarsasagok vonatkozasaban tartalmaztak a belss
kontrollrendszer mtikédésének értékelését, javitasara és hatékonyabbd tételére vonatkozo
f6bb javaslatokat.

Az ellen6rzdtt szervezeteknél a kontrollrendszereket szabélyozé, jogszabalyokban el6irt
bels6 dokumentumok tobbsége rendelkezésre 4llt.

A bels6 szabélyzatok tilnyom6 része azonban a jogszabalyi véltozasok és helyi sajatossagok
alapjén aktualizaldsra szorult, igy azok médositdsara, kiegészitésére vonatkozo javaslatok
kiemelked6 szerepet jatszottak az ellen6rzések soran.

A bels6 kontrollrendszer szabélyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysagénak és
eredményességének névelése és javitasa érdekében megfogalmazott javaslatokat részletesen

a 2.1.2. pontban felsorolt negyedéves bels ellen6rzési beszamolok tartalmaztak.

A belsé ellen6rzés vizsgalatai soran feltart, a bels6 kontrollrendszer miikddését érintd
hidnyosségok egy része az intézkedési tervben foglaltaknak megfelel6 iitemben javitdsra,
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modositdsra keriilt, mig a fennmarad6 intézkedések megval6sitasat az érintett vezetSk 2021
évre titemezték.

3.2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és
téargyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgdlja, hogy megval6suljanak a kévetkezok:

* amiikddés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

e az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

e megvédjék az erbforrasokat a veszteségekt6l, karokt6l és nem rendeltetésszert
hasznalattol.

A koltségvetési szerv vezetSje felel6s a belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesil6 - megfelel6 kontrollkdrnyezet, integralt kockézatkezelési
rendszer, kontrolltevékenységek, informéciés és kommunikécids rendszer, és nyomon
kovetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer &t elemének miikodése a vizsgalatok tapasztalatai és a vezet6i
beszamolasok alapjan az alabbiakban foglalhaték dssze:

3.2.1. Kontrollkérnyezet

A hatékony, gazdasdgos és eredményes miikédés érdekében olyan kontrollkérnyezetet kell
kialakitani, amelyben vildgos a szervezeti strukttira, egyértelmftiek a felel6sségi, hataskori
viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
atlathaté a humaner6forras-kezelés.

A szervezeti struktira kialakitasat, a felel6sségi és hataskorok pontos behatdrolasat a
koltségvetési szervek és onkorményzati tulajdont gazdasagi tarsasagok szervezeti és
miikddési szabdlyzatai, a helyi szinten kialakitott tigyrendek és a dolgoz6k munkakéri
lefrésai tartalmaztak.

A Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e a szervezetet érint6 valtozdsoknak megfelel6en
keriilt év kozben tobb alkalommal médositasra.

A vizsgalt intézményeknél és gazdasagi tarsasagokndl a szervezeti és mtikodési szabalyzat
modositdsira, valamint a Keszthelyi Televizi6 Szolgaltaté Nonprofit Kft. esetében annak
megfeleld kialakitdsdra vonatkozoan keriiltek javaslatok megfogalmazasra, melyek 2020-ban
részben megvalésultak, részben a szervezetek vezetSi 4ltal készitett intézkedési tervben
foglaltak alapjan 2021 évre htazodtak 4t.

Az ellen6rzdtt szervezetek a jogszabélyokban el6irt miikddéshez, gazdélkodashoz
kapcsol6dé bels6 szabélyzatok tilnyomé részével rendelkeztek, azonban a folyamatos
jogszabalykovetés és a szabélyozasok aktualizdldsa terén elmaradasok mutatkoztak, mely
intézkedések foganatositésat tette sziikségessé.

A folyamatok meghatarozdsa és dokumentdldsa terén, igy a szervezetek sajatossdgainak
megfeleld ellendrzési nyomvonal kialakitdsa érdekében szintén javaslatok megfogalmazasra.

A feladatok elldtishoz a megfelel6 képzettségli huméan erdforrds az ellenérzott
szervezeteknél rendelkezésre 4llt, a dolgoz6k szédmara lebontott feladatokat, egyéni célokat,

dontési és felel6sségi jogkoroket tartalmazé munkakori leirasokat minden esetben
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elkészitették és sziikség szerint aktualizaltak. A dolgozok képességeinek fejlesztését
biztositottdk, az el6irt tovabbképzések terv szerint, és a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen
zajlottak.

A Bkr. 6. § ¢ pontjdban meghatdrozott etikai elvarasokat és a dolgozok etikai
magatartdsanak kovetelményeit a Hivatal esetében a Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatal
koztisztviselSire vonatkozé hivatdsetikai alapelvek és az etikai eljards szabalyai cimt
dokumentumban hataroztdk meg.

A vizsgélt 6nkorméanyzati tulajdont intézmények, igy a Gazdaséagi Ellat6 Szervezet
Keszthely, valamint a Goldmark Karoly Mtivel6dési Kozpont esetében az etikai elvardsok
nem kertiltek megfogalmazasra, igy annak pétlasat az érintett vezetSk az intézkedési tervben
foglaltak alapjan legkésobb 2021 elss félévében valositjak meg.

3.2.2. Integrilt kockdzatkezelési rendszer

A kockézatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkdze, amely a tervezés, a déntéshozatal, a
végrehajtas alapvet6 része, ezért fontos, hogy a kockdzatkezelés a szervezet minden
folyamatdba beépitésre keriiljon.

A Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal, valamint a 2020. évben - atfogbéan vizsgalt -
onkorményzati intézmények (Gazdasigi Ellaté Szervezet Keszthely, Goldmark Karoly
Mitivel6dési Kézpont) a Bkr. 7. § (1) bekezdése 4ltal meghatdrozott szempontok alapjan
elkészitett integralt kockazatkezelési szabalyzattal rendelkeztek, melyben részletesen
szabdlyoztak a kockézatkezelés célirdnyos gyakorlatat.

A Bkr. 6. § (2a) bekezdése alapjan kijelolésre keriiltek a folyamatért altalanos felel6sséget
visel§ vezet6 beosztést személyek a folyamatgazdak, valamint a Bkr. 7. § (4) bekezdésében
meghatarozott kockazatkezelési rendszer koordinalasat ellaté szervezeti felel6sok.

A szervezetekben rejlé kockazatok teljes korti felmérése és nyilvantartésa, az elfogadhat6
kockazati szint (kockézati ttiréshatdr) meghatarozasa, valamint a kockdzati szintet
meghalad6 kockazatok esetében az intézkedések foganatositisa minden szervezetnél
hidnyossdgot mutatott, mely intézkedések végrehajtasat tette sziikségessé.

Az integrilt kockdzatelemzési- és kezelési rendszer miikodtetése ezért a tovabbiakban is
minden szervezetnél folyamatos fejlesztést és kontrollt igényel.

Az ellentrzéssel érintett koltségvetési szervek rendelkeztek hatélyos szervezeti integritast
sért6 események eljarasrendjének szabélyozasat magéaban foglalé dokumentummal, melynek

megismerését az érintettek alairasukkal igazoltak.

3.2.3. Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdésében megfogalmazottak alapjan a szervezeten beliil olyan
kontrolltevékenységeket kell kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és erésitik a szervezet integritasat.

A kontrolltevékenységeknek a szervezeti hierarchia minden szintjén és miikddési teriiletein
meg kell jelenniiik és fellelniiikk mindazon eljarasokat, melyek biztositjak, hogy a vezetés
dltal megfogalmazott célok és elvarasok végrehajtésra keriiljenek, és az azokat veszélyeztets
kockézatokat a szervezet a tevékenysége sorén megfelelSen kezelje.

A 2020-ban vizsgalt koltségvetési szervek esetében a kontrolltevékenységek részeként a
szervezeti integritdst sért6 események kezelésének szabilyozasa mellett meghatadrozasra

8



keriiltek az engedélyezési, jovéhagyési, kontrolleljsrasok, a dokumentumokhoz val6
hozzaférés elvei, valamint a beszamol4si eljardsok rendje.

A bels6 szabalyzatokban és munkakéri lefrasokban a felel§sségi koroket meghataroztak, a
feladatok szétvalasztdsa és elosztidsa a szervezetek tevékenységének megfeleléen
végrehajtasra keriilt.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa, igy a pénzitgyi ellenjegyzés, kotelezettségvallalas,
teljesitésigazolds, érvényesités és utalvanyozés szabélyai a vizsgalt koltségvetési szervek
esetében részletesen meghatdrozasra keriiltek, azonban a gazdasagi tarsasagok esetében a
szabélyozds és meghatalmazasok hidnyossdgai miatt e tekintetben intézkedések megtétele
valt sziikségessé.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok az ellen6rzési tapasztalatok alapjén a vizsgalt szervezetek
esetében megfelelen miikddtek. Az elSiranyzatokra, a kotelezettségvéllaldsokra, a palyazati
eljardsokra, a szerz6déskotésekre, valamint a be- és a kifizetésekre vonatkozé pénziigyi
dontéseket a pénziigyi engedélyezést végz6 személyek elézetes jévahagydsa utdn hajtottak
végre.

A feltir6 kontrollok - igy a folyamatba épitett ellenérzések végrehajtisa - a mar
bekovetkezett hibakat tartak fel, rimutatva a hiba, hidnyossag el6fordulasanak tényén kiviil
a szervezetre gyakorolt hatdsokra is.

Az utélagos kontrollok teriiletén a bels6 ellen6rzés igyekezett hatékony munkavégzéssel
segiteni a vezetést.

A nemkivanatos események kijavitdsara helyrehozé (korrekciés) kontrollok valtak
szilkségessé, melyek lehet6séget teremtettek az elszenvedett veszteségek, karok bizonyos
mértékl  visszaszerzésére a pénzeszkdzok vagy szolgaltatasi képesség  terén.
A szervezetek minden szintjén érvényesiil6 (megel6zs, korrekciés, iranymutat6, feltaro)
kontrollok részletes szabélyai a bels6 szabélyzatokban keriiltek rdgzitésre.

3.2.4. Informdcié és kommunikdcié

Az informéciéaramlés moédja jellemzben szébeli utasitisok, beszamoltatidsok, irasbeli
tajékoztatdsok, valamint az informatikai rendszerek keretében miksdtetett
informaciémozgatés, visszakereshetGség és visszacsatolas forméjéban valosult meg.

Az Onkormanyzathoz tartozé szervezetek és szervezeti egységek kozott kialakitott
horizontalis és vertikélis informaci6aramlés biztositotta a mfikodést meghatarozé Iényeges
informaciok megfelel6 szervezeti szintre jutdsat.

A vizsgélatok tapasztalatai alapjan a legtobb esetben az informéciGdramlas irdsbeli
tajékoztatasok, egyeztetések, szakmai megbeszélések, konzultacidk, vezetsi értekezletek és -
irasbeli, valamint szébeli - beszamoltatdsok forméjaban valosult meg.

Az ellenérzési tapasztalatok alapjan az informaciok megfelels idSben torténd eljuttatésira a
hidnyossdgok kikiiszbolése érdekében tovabbra is kiemelt figyelmet kell forditaniuk az
ellen6rzéssel érintett szervezeteknek, szervezeti egységeknek.

Az frott méda kommunikécié nyomon kévetését elsésorban az iratkezelési, illetve iktatasi
rendszer mtikodtetése biztositotta, mely a Polgarmesteri Hivatal, valamint az ellen6rzéssel
érintett intézmények iratkezelési szabélyzataiban meghatarozott eléfrasoknak megfelel6en
tortént.

3.2.5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekezett timogatni a bels6 ellendrzés azzal, hogy 2020. évben
is nagy hangsulyt fektetett a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és a vezet6i ellen6rzési



rendszer kiépitésének, miikddésének, a jogszabalyoknak és a helyi bels6 szabalyzatoknak
val6 megfelelésének vizsgalatara.

A monitoring tevékenység részét képezi a jogszabalyi valtozasok nyomon kévetése, a
szabalyzatok aktualizaldsa és az érintett személyekkel térténé megismertetése is, melynek
tekintetében az ellen6rzés hidnyossagokat tart fel az ellenérzéssel érintett szervezetek
esetében, és intézkedések megtétele valt sziikségessé.

A monitoring tevékenységek keretében a belsé ellenérzés a feltart hianyossagok alapjan
készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasat egyrészt utévizsgalattal,
mésrészt az intézkedések végrehajtasarol sz616 beszamoltatés keretében végezte.

4. Az intézkedési tervek megvalositisa

Az ellen6rzési jelentésben megfogalmazott javaslatokra az érintettek intézkedési tervet
készitettek.

A bels6 ellenér a Bkr. 47. § (1) bekezdésében meghatarozottak szerint a Belsé Ellenérzési
Kézikényvben elhelyezett tdblazat alkalmazasadval az intézkedési tervben vallalt és
megval6sult intézkedésekrél folyamatos nyilvantartdst vezetett, melyben a belss
ellendrzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt
intézkedési tervek végrehajtasa nyomon kévethets.

A bels6 ellen6r a jelentéstervezetek dtadasakor minden esetben felhivta a figyelmet, hogy az
intézkedési tervet a Bkr. 45. §-aban el6irtak szerint, a lezart ellenérzési jelentés atvételétsl
szémitott 8 napon beliil sziikséges elkésziteni, valamint megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetSje és a bels6 ellen6rzési vezetd részére.

Egyben el6zetes tdjékoztatast adott arrél az érintett szervezetek szadmara, hogy a Bkr. 46. § (1)
bekezdés el6irdsa szerint az intézkedési tervben meghatérozott egyes feladatok
végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatérozott legutolsé hatarid6 lejartat kovets 8
napon beliil irdsban be kell szamolni a kéltségvetési szerv vezetdje és a belsé ellenér részére.

A 2020. évben végrehajtott ellen6rzések koziil 2 esetben nem valt sziikségessé intézkedés
megtétele, mig 8 db terv szerinti ellen6rzés és a 3 db utéellenérzés sordn dsszesen 91 db
intézkedés végrehajtasara iranyuld javaslattétel tortént.

Az ellen6rzott intézmények, szervezeti egységek és gazdasagi tarsasagok a jelentésben
megfogalmazott javaslatok hasznositdsa érdekében a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel6
tartalommal elkészitették intézkedési terviiket, melyeket a jegyz6, valamint a belsé
ellen6rzés részére - a Bkr. 45. § (3) bekezdésében el6irt hataridére - véleményezés céljabol
megkiildtek.

Ezt kovetGen az intézkedési tervek a bels6 ellenérzési vezetd el6zetes véleményének kikérése
mellett a koltségvetési szerv vezetSje (jegyz6) altal j6vahagyésra keriiltek.

Az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtésarél sz6lé — 2020. évben esedékes -
beszdmol6kat az érintettek a Bkr. 46. § (1) bekezdésében meghatarozott hatdridében
megkiildték. Egy gazdasagi tarsasdag (VUZ Nonprofit Kft) esetében a gazdalkodasi,
szamviteli, pénziigyi szabalyozasok médositasa és feliigyelSbizottsag Altali jovahagyéasa a
jarvanyiigyi helyzetre és az tigyvezetd személyének véltozésara hivatkozva targyévben nem
valosult meg és folyamatban levs intézkedésként keriilt meghatarozasra, melynek
megval6sitdsa 2021-ben fog részletesen ellen6rzésre keriilni.

Tsbb intézkedés hatarideje 2021. évben jar le, melyek a kovetkez6 évi beszamolast fogjak
érinteni. (2/e. szdmii melléklet)

10



A Bkr. 45. § (5) bekezdésében meghatarozott hatéridé médositds kérvényezésének
lehetSségével egy-egy feladat végrehajtasa tekintetében a Keszthelyi HUSZ Hulladékszallito
Egyszemélyes Nonprofit Kft. tigyvezetSje, a KETEH Keszthely és Térsége Hulladékkezels
Kft. cégvezet§je, valamint a HUSZ Kft. szerzédéseinek felillvizsgalata és tjrakotése
targydban az Onkorményzat élt.

A hatarid6 lejaratat megel6z6en bekiilddtt kérelmek jévahagyésra keriiltek. A médositott
hataridének megfeleléen a gazdaségi tarsasdgok altal vallalt intézkedések még 2020-ban
megval6sultak, mig a HUSZ Kift. szerz6déseinek feliilvizsgalata esetében az intézkedés
megval6sitdsdnak hatdrideje 2021. évet fogja érinteni.

Keszthely, 2021. februér 12.

regisztraciés szam: 5113900
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A 2020. évi bels6 ellendrzési munkaterv teljesitése

Keszthely Viros Onkorményzata

2/a. szamii melléklet

o ’ o Ellendr- Int’éz- Intéz-
Vizsgalt Ellenérzés targya Ellfnérzes \-hfsgalt 265 keiiese‘k kedése{c
szervezet tipusa idgszak L sziiksé- megvalo-

ideje gessége sitasa
Keszthely Varos | A 2019. évi Pénziigyi- | 2019.01.01 | 2020.01.13 nem -
Onkorményzata | normativ 4llami gazdaségi, - -
és intézményei tamogatasok szabaly- 2020.02.07 | 2020.02.07
igénylésének és szerfiségi
elszdmolasanak
ellen6rzése
Keszthelyi HUSZ | A Keszthelyi Pénziigyi- | 2018.01.01 | 2020.03.02 igen 2020.07.31.
Hulladékszallité | HUSZ Kft. gazdaségi, - - (rész-
Egyszemélyes tevékenységének | szabaly- 2020.03.27 | 2020.03.27 teljesités),
Nonprofit Kft. és szerliségi 2020.10.31.
gazdélkoddsanak (vég-
feliilvizsgélata teljesités)
KETEH Keszthely | A KETEH Kft. Pénziigyi- | 2018.01.01 | 2020.04.14 igen 2020.09.30.
és Térsége tevékenységének | gazdasagi, - = (rész-
Hulladékkezel és szabaly- 2020.05.12 | 2020.05.12 teljesités)
Kft. gazdalkodasanak | szeriiségi 2020.11.30.
feliilvizsgalata (vég-
teljesités)
Keszthelyi A Keszthelyi Pénziigyi- | 2018.01.01 | 2020.05.25 igen 2020.08.31.
Televizid Televizié gazdasagi, - -
Szolgdltat6 Nonprofit Kft. szabély- 2020.06.12 | 2020.06.12
Nonprofit Kft. tevékenységének | szertiségi
és
gazddlkodadsanak
feliilvizsgalata
Keszthely Véros Az Egyesitett Uto6- 2019.06.01 | 2020.04.06 igen ESZI:
Onkorményzat Szocialis ellensrzés - - 2020.06.30.,
Egyesitett Intézmény 2019.12.31 | 2020.04.09 Hivatal:
Szocialis gazdalkoddsanak 2020.06.23.
Intézménye és miikodésének
ellen6rzése
alapjan tett
intézkedések

utéellendrzése




o o o Ellenér- Int’éz- Intéz-
Vizsgalt Ellenérzés tirgya Ellt’enorzes Ylfsgalt 265 ke(ulesek kedésel’c
szervezet tipusa id6szak L sziiksé- megvalé-

ideje gessége sitasa
Gazdasagi Ellat6 | A GESZ Uto- 2019.09.01 | 2020.05.13 igen GESZ:
Szervezet élelmezési ellen6rzés - - 2020.09.07.,
Keszthely tevékenységének 2019.12.31 | 2020.05.15 Hivatal:
ellen6rzése 2020.06.25.
alapjin megtett
intézkedések
utdellenérzése
Balatoni Mizeum | A Balatoni Uto- 2019.07.01 | 2020.06.22 igen 2020.11.30.
Miizeum ellen6rzés - -
gazdalkodasanak 2020.06.24 | 2020.06.24
és mtikddésének
ellen6rzése
alapjan tett
intézkedések
utdellenbrzése
Keszthelyi A Keszthelyi Pénziigyi- | 2018.01.01 | 2020.07.06 igen 2020.10.31.
Vérosfejlesztd Varosfejleszt6 Kft. | gazdasagi, - -
Egyszemélyes tevékenységének | szabaly- 2020.07.24 | 2020.07.24
Nonprofit Kft. és szer(iségi
gazdélkodasanak
feliilvizsgélata
Keszthelyi A kozérdekti Szabaly- 2018.01.01 | 2020.08.03 igen 2020.11.30.
Polgarmesteri adatok szer(iségi - -
Hivatal, kozzétételének 2020.08.14 | 2020.08.14
intézmények feltilvizsgdlata
Keszthely Véros
Onkorményzata
irdnyitasa ala
tartozé
intézményeknél
Keszthely Véros Keszthely Véros Pénziigyi- | 2019.01.01 | 2020.08.31 nem -
Onkorményzata, | Onkormdnyzata gazdasagi, - =
Keszthelyi 2019. évi szabaly- 2020.06.30 | 2020.09.25
Polgarmesteri zdrszamaddsdnak | szertiségi
Hivatal és a 2020. évi
koltségvetés
tervezésének

feliilvizsgalata




Gazdasédgi Ellaté | A Gazdasagi Pénziigyi- | 2018.01.01 | 2020.10.14 igen Végrehaijtas
Szervezet Ellat6 Szervezet gazdasagi, 5 - alatt
Keszthely Keszthely szabély- 2020.06.30 | 2020.11.04 2021.04.30.-
miikddésének és | szertiségi ig
gazdalkodasanak
feliilvizsgalata
Goldmark Kéroly | A Goldmark Pénziigyi- | 2018.01.01 | 2020.11.10 igen Végrehajtas
Mitivel6dési Karoly gazdasagi, - - alatt
Kozpont Miivel6dési szabdly- 2020.11.30 | 2020.11.30 2021.04.30-
Kozpont szertiségi ig
miikodésének és
gazdalkodasénak
atfogo vizsgalata
Keszthelyi A helyi adéztatasi | Pénziigyi- | 2018.01.01 | 2020.12.04 igen Végrehajtas
Polgarmesteri tevékenység gazdaségi, - - alatt
Hivatal feliilvizsgalata szabaly- 2020.12.23 | 2020.12.23 2021.04.30-
Keszthely Véaros szerfiségi ig
Onkorméanyza-

tanal
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3. szamii melléklet
JOGSZABALYKIVONAT

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény

A helyi 6nkorminyzatok bels6 kontrollrendszere

119. § (1) A helyi 6nkorményzatnak nydjtott eurépai uniés és az ahhoz kapcsolédé
koltségvetési timogatdsok felhasznaldsat az Eurépai Szamvevészék és az Eurépai Bizottsag
illetékes szervezetei, korményzati ellen6rzési szerv, a fejezetek ellen6rzési szervezetei, a
kincstar, az ellen6rzési hat6sdg, az eur6pai uniés tdmogatdsok irdnyité hatoségai és a
kozrem(kddo szervezetek képvisel6i is ellenérizhetik.

(2) A kozponti koltségvetési, eur6pai uniés vagy egyéb nemzetkozi tamogatasban
részesiild Onkorményzat vagy tarsulds koteles a tdmogatast nyajt6, a tdmogatas
lebonyolitdsaban részt vevo és a timogatast ellen6rz6 szervezetekkel egylittm(ikédni.

(3) A jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert
miikddtetni, amely biztositfa a helyi onkorményzat rendelkezésére 4ll6 forrasok
szabalyszer(, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

(4) A jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a bels6 ellen6rzés
miikodtetésérél az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett médszertani Gtmutatdk
és a nemzetkdzi bels6 ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat
belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellen6rzésérsl
is.

(5) A helyi snkormanyzatra vonatkoz6 éves ellen6rzési tervet a képviselS-testiilet az el6z6
év december 31-éig hagyja jova.

(6) A helyi énkorményzat és koltségvetési szervei bels6 ellen6rzésére vonatkozo részletes
szabalyokat jogszabaly tartalmazza.

2011. évi CXCV. torvény az dllamhéaztartasrél
47, Belsé ellen6rzés

70. § (1) A bels6 ellen6rzés kialakitasardl, megfelel6 mtikodtetésérdl és fiiggetlenségének

biztositasarol a koltségvetési szerv vezetSje koteles gondoskodni. A bels6 ellendrzést végzé

személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetSjének kozvetleniil

alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezet&jének kiildi meg. Az

irdnyit6 szerv bels6 ellenérzést végezhet

a) az irdnyitdsa ald tartoz6 barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az irdnyitdsa, felligyelete ald tartozé koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodés tekintetében,

c) az irdnyit6 szerv 4ltal nydajtott koltségvetési tamogatasok felhasznalaséval kapcsolatosan
a kedvezményezetteknél és a lebonyolit6 szerveknél, és

d) az iranyitdsa ald tartoz6 barmely, a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasédgok
takarékosabb miikodésérsl sz6l6 2009. évi CXXIL torvény 1. § a)pontjdban
meghatérozott kbztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagnal.

(2 A Dbels6 ellen6r bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenysége keretében a
jogszabélyoknak és bels6 szabalyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a
kozfeladatok ellatasat vizsgdlva megdllapitdsokat és javaslatokat fogalmaz meg a
koltségvetési szerv vezetSje részére. A bels6 ellenér ezenkiviil mds tevékenységbe nem
vonhato be.



(3) A bels6 ellen6rzést végz6 személy az ellen6rzott szervnél mindsitett adatot, iizleti
titkot tartalmazé iratokba és més dokumentumokba is betekinthet, azokr6l maésolatot,
kivonatot kérhet, személyes adatokat kezelhet az adatvédelmi, illetve a minésitett adat
védelmére vonatkoz6 el6irasok betartasaval.

(4) Aki koltségvetési szervnél bels6 ellenbrzési tevékenységet kivan végezni, kiteles az
erre iranyul6 szandékat a szolgaltatdsi tevékenység megkezdésének és folytatasanak
altalanos szabilyairél sz6l6 torvény szerint az allamhéztartasért felel6s miniszter részére
bejelenteni. Koltségvetési szervnél bels6 ellenérzési tevékenységet csak az végezhet, aki
cselekvéképes, biintetlen el6életti, nem 4ll a bels6 ellenSrzés korébe tartozé tevékenység
vonatkozasaban a foglalkozast6l eltiltas hatélya alatt, tovabba rendelkezik a jogszabélyban
el6irt végzettséggel és gyakorlattal.

(4a) Az ellen6rzés soran a biintetlen el6életet igazoltnak kell tekinteni akkor is, ha a
kérelmez6 munkaltat6ja igazolja, hogy a kérelmez6 jogszabaly alapjan biintetlen elélethez
vagy nemzetbiztonsagi ellen6rzéshez kotott munkaksrben dolgozik.

(5) Az éllamhaztartasért felel6s miniszter a bels6 ellenérzési tevékenység folytatésara
jogosult személyekrél vezetett nyilvéntartés tartalmazza az érintett

a) természetes személyazonosit6 adatat,

b) nyilvantartasi szamat,

¢) lakcimét vagy tartézkodasi helyének cimét,

d) értesitési cimét,

e) telefonszdmat,

f) elektronikus elérhetSségét,

g) fels6foka iskolai végzettségét igazolo oklevelének szamat, a kiallité intézmény nevét és

a killitas keltét vagy a szakiranya végzettség aloli felmentést igazolé dokumentum
meglétére vonatkozoé utalast,

h) egyéb képesitéseinek megnevezését, az ezen képesitést igazolé oklevél vagy

bizonyitvany szamat, a kiallit6 intézmény nevét, a kiallitas keltét,

i) a szakmai gyakorlat idStartamat vagy a gyakorlat aléli felmentést igazold

dokumentum meglétére vonatkozo6 utalast, és

j) akotelez6 szakmai tovabbképzésen torténs részvétel idejét.

(5a) Az (5) bekezdés szerinti nyilvéntartds az (5) bekezdés b), és g)-j) pontjaban
meghatdrozott adatok tekintetében kézhiteles hatdsagi nyilvantartdasnak minésiil.

(6) Az (5) bekezdésben meghatarozott adatok koziil a belsé ellenér nyilvantartasi szama,
neve és valasztdsa alapjan az (5) bekezdés c)-f) pontjdban meghatérozott adatainak egyike
nyilvanos, ezen adatokrl bérki t4jékoztatdst kaphat. A nyilvantartdsba vételt végzé
szervezet a nyilvantartdsban szerepl6 bels6 ellenér nyilvanos adatait honlapjan
nyilvanossdgra hozza, és biztositja, hogy a nyilvanos adatokrdl a nyilvantartasba vételt
végzd szervezettSl barki tdjékoztatast kaphasson.

(7) A nyilvantartdsba vételt végz6 szervezet a nyilvantartdsba vétel szabalyait
meghatéroz6 jogszabdlyban foglaltakat vagy a kotelezé tovabbképzési kotelezettségre
vonatkoz6 feltételeket nem teljesité személyt torli a nyilvantartasbol, illetve a tevékenység
gyakorlasatol eltiltja. A nyilvantartdsb6l torSlt természetes személyek adatait a
nyilvantartdsba vételt végzs szervezet a torlést kovet tiz évig megérzi.

(7a) A (7) bekezdés szerinti tevékenység végzését6l torténs eltiltds - e tdrvény
felhatalmazasa alapjan kiadott rendeletben foglaltak szerint - legfeljebb harom évre szélhat.

(7b) Az a természetes személy, aki

a) a cselekvképességet korldtoz6 vagy kizar6 gondnoksag hatalya alatt 4l1,

b) b) abels6 ellendrzési tevékenység folytatdsanak részletes feltételeinek nem felel meg,

c) abiintetett el6élethez ftiz6d6 hatranyok alél nem mentesiilt vagy



d) a bels6 ellenérzés korébe tartozé tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastél valé
eltiltas al6l nem mentesiilt, nem végezhet a (7) bekezdés szerinti tevékenységet.
(8) A belsé ellendri tevékenység bejelentésére a nyilvantartdsba bejegyzett adatok
modositidsidra és torlésére iranyuld eljardsért az allamhaztartasért felel6s miniszter
rendeletében meghatarozott igazgatasi szolgaltatéasi dijat kell fizetni.

2009. évi CXXIL. torvény
a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasdgok takarékosabb miikodésérél

1. § E torvény alkalmazéséban

a) koztulajdonban dllé gazdasdgi tirsasig: az a gazdasagi tarsasag, amelyben a Magyar Allam,
helyi onkorményzat, a helyi tnkorményzat jogi személyiséggel rendelkezé tarsuldsa,
tobbeéla kistérségi tarsulds, fejlesztési tandcs, nemzetiségi onkormanyzat, nemzetiségi
onkormdnyzat jogi személyiségli tarsuldsa, koltségvetési szerv vagy kozalapitvany kiilon-
kiilén vagy egyiittesen szdmitva tobbségi befolyassal rendelkezik.

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl

1. A rendelet hatilya

1. § (1) E rendelet szabéalyozza a (2) bekezdésben meghatirozott szervezetek bels$

kontrollrendszerét és bels6 ellen6rzési tevékenységét.

(2) E rendelet hatalya kiterjed

a) az allamhaztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 3. §-4ban
felsoroltakra az dllam és a torvény 4ltal az 4llamhdaztart4s kézponti alrendszerébe sorolt
koztestiiletek kivételével,

b) a térségi fejlesztési tandcs munkaszervezetére,

c

d) a korményzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre - a kdztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok takarékosabb mtikodésérsl szolé 2009. évi CXXII torvény 7/]. § (1)
bekezdésének a hatalya al4 tartozé kéztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok, valamint a
Magyar Nemzeti Bank és annak feliigyelete ala tartozé gazdaségi tarssagok kivételével -
és

e) jogszabaly alapjan a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerére és belss
ellenérzésére vonatkozé szabalyokat alkalmazé mas szervre, szervezetre.

2. Ertelmez6 rendelkezések

2. § E rendelet alkalmazésaban

a) bels6 ellendr: a koltségvetési szervnél teljes vagy részmunkaid6ben foglalkoztatott vagy
polgéri jogi jogviszony keretében bels6 ellen6rzési tevékenységet ellat6 személy;

b) belsé ellenorzés: fuiggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet mfiktdését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellen6rzdtt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletti
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet
iranyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat;

* Hatdlytalan 2020, janudr 1-t6]



c) belsd ellenbrzési vezetd: a koltségvetési szerv belsS ellenSrzési egységének vezetSje, ha a
koltségvetési szervnél egy 6 latja el a bels6 ellen6rzést, akkor a bels6 ellenérzést ellatd
személy.

3. A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere

3. § A koltségvetési szerv vezetSje felel6s a belsé kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiil$ - megfelel

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockdzatkezelési rendszer,

c¢) kontrolltevékenységek,

d) informaciés és kommunikaciés rendszer, és

e) nyomon kévetési rendszer (monitoring)

f) kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

4. § A Dbels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrdsokat és bels6

szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabédlyszer(iséggel, szabalyozottsdggal, valamint a gazdasdgossag, hatékonysig és
eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkoztkkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarlésra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszn4l4sra,

c) megfelels, pontos és naprakész inform4ciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
mitikédésével kapcsolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizaci6jéra és 6sszehangoldsdra vonatkozé jogszabalyok
végrehajtasra keriiljenek a médszertani Gdtmutatok figyelembevételével.

5. § (1) A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerét - a szervezeti sajatossdgok
figyelembevételével az &llamhaztartdsért felel6s miniszter &ltal kozzétett modszertani
utmutatok alkalmazaséaval kell kialakitani és mtikddtetni.

(2) A bels6 kontrollrendszer fejlesztése sordn figyelembe kell venni az allamhéztartasi kiils6
ellen6rzést, kormanyzati szintli ellen6rzést végzd szervek és a belsé ellendrzési
tevékenységet végzok altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat.

6. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben
a) vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok 4tlathatéak,

b) egyértelmtiek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok,

c) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden

szintjén,

d) 4tlathaté a humaneré6forras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranydban valé elkotelezettség fejlesztése és

elésegitése.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4ll6
forrasok 4tlathat6é, szabélyszer(i, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhasznélasat.

(2a) A koltségvetési szerv vezetSje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeloli a
folyamatok mtikodésében részt vev szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos
felelésséget visel6 vezetd beosztast személyt (a tovédbbiakban: folyamatgazda).

(3) A koltségvetési szerv vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikddési



folyamatainak szbveges, tabldzatokkal vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett leirdsa, amely
tartalmazza kiiléndsen a felel6sségi és informaécids szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és
ellen6rzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenSrzését.

(4) A koltségvetési szerv vezetGje koteles szabdlyozni a szervezeti integritast sérts
események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendijét.

(4a) A szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarésrendje tartalmazza:

a) a bejelentett kockazatok és események elézetes értékelésének moédszertanat,

b) abejelentés kivizsgaldsdhoz sziikséges informéacidk dsszegytijtésének modjat,

c¢) az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d) avonatkozé dokumentumok atvizsgalasanak szabélyait,

e) aszervezeti integritdst sért6 események elhéritisdhoz szitkséges intézkedéseket,

f) az alkalmazhat6 jogktvetkezményeket,

g) a bejelents szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat

eredményérél valé tdjékoztatasara vonatkozé szabédlyokat és

h) a szervezeti integritast sért6 események bekévetkezésének megel6zésére kialakitott

eljarasi szabélyokat.

(5) A koltségvetési szerv vezetSjének felel6ssége olyan belsé kontrollrendszer kialakitasa,
amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritas
érvényesitésének biztositdséra.

(6) A koltségvetési szerv vezetSje a bels6 kontrollrendszer koordinaléséra bels6 kontroll
felel6st jelolhet ki. Belsé ellen6r bels6 kontroll felelésnek nem jeldlhet6 ki. Ha van a
szervezetnél kijelolt integritds tandcsad6, akkor a bels6é kontroll felelés és az integritds
tandcsad6 kozotti egytittmtikodést és feladatmegosztéast egyértelmtien meg kell hatarozni. A
bels6 kontroll felels feladata a koltségvetési szerv vezetsje és a folyamatgazdédk tdmogatéasa
a bels6 kontrollrendszer kialakitdséban és fejlesztésében.

7. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje koteles integralt kockazatkezelési rendszert
miikddtetni.

(2) Az (1) bekezdésben el6irt tevékenység sordn fel kell mérni és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal vsszefiiggd kockazatokat,
valamint meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

(3) Az integralt kockazatkezelési rendszer magadban foglalja a jogszabalyban el6irt
kockazatkezelési kotelezettségeket, amelynek mitikodtetése sordn figyelembe kell venni az
agazati Gtmutatékat is.

(4) A koltségvetési szerv vezetGje az integralt kock4zatkezelési rendszer koordindlasara
szervezeti felel6st jelol ki. Belsé ellenér szervezeti felelésnek nem jelolhet6 ki. Ha a
koltségvetési szerv integritas tandcsadét foglalkoztat, akkor az integralt kockéazatkezelési
rendszer koordinalaséval kapcsolatos feladatokat az integritas tanacsado latja el.

(5) A folyamatgazdaknak egytitt kell miikddniiik az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalaséra kijel6lt szervezeti feleléssel.

8. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje kiteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és er6sitik a szervezet integritasat.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztet6 kockézatok csokkentésére iranyulé kontrollok
kiépitését, kiillontsen az aldbbiak vonatkozéséban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a

kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a timogatasokkal val6 elszamolas,
a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),



b) a dontések célszertiségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi szemponta
megalapozottsaga,
c) a dontések szabdlyszerliségi szempontbdl toérténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
valamint
d) a gazdasagi események elszdmoldsa (a hatdlyos jogszabdlyoknak megfelels
konyvvezetés és beszamolas).
(3) Az (2) bekezdés a), c) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori elkiilonitését
biztositani kell.
(4) A koltségvetési szerv vezetSje koteles a koltségvetési szerv bels§ szabalyzataiban a
felel¢sségi korok meghatarozésaval legaldbb az alabbiakat szabalyozni:
a) engedélyezési, jovahagyési és kontrolleljarasok,
b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz val6 hozzaférés,
c) beszémolasi eljarasok.

9. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje olyan informaciés és kommuniké4ciés rendszert alakit
ki és miikgdtet, amely biztositja, hogy a megfelel6 informéci6k a megfelels id6ben eljussanak
az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informéci6s rendszerek keretében a beszdmoldsi rendszereket gy kell miikodtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhatéak, pontosak és Gsszehasonlithatéak legyenek, a
beszamolasi szintek, hatarid6k és médok vildgosan meg legyenek hatérozva.

10. § A koltségvetési szerv vezetSje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megval6sitdsdnak nyomon kovetését biztosité rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megval6sulé folyamatos és eseti nyomon kovetésb6l, valamint az operativ
tevékenységektél fliggetleniil m(ikods belsé ellendrzésbél dllhat.

7. A koltségvetési szervek bels6 ellenérzése

15. § (1) A koltségvetési szerv vezetdje biztositja a bels6 ellenérzés miikodési feltételeit.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje a belst ellenérzési tevékenységet szervezeti egység
létrehozéasaval biztositja, amely kozvetleniil a koltségvetési szerv vezet6jének aladrendelve
végzi a munkajat. Ha a bels6 ellenérzési szervezeti egység kialakitdsa a koltségvetési szerv
szamdra a koltségvetési szerv tevékenységének jellege, mérete és Osszetétele alapjan
aranytalan terhet jelent, és a bels6 ellentrzési feladatok ellatasat nem befolyasolja
hatranyosan, - az iranyité szerv vezetjének jovdhagyasaval - egy f6 belsé ellendr is
ellathatja.

(3) Belso ellendrzési vezetének az nevezhet6 ki, aki jogszabalyban meghatarozott, legalabb
btéves szakmai gyakorlattal rendelkezik. Az &téves szakmai gyakorlatra vonatkozé
kovetelményt akkor is alkalmazni kell, ha egy f& latja el a bels6 ellen6rzési tevékenységet.

(9) A helyi onkormédnyzat, a helyi nemzetiségi onkorményzat, az &nkormaényzatok
tarsuldsa, és az irdnyitdsuk ald tartozd koltségvetési szervek belsé ellentrzési feladatait a
képvisel6-testiilet, illetve a tarsulési tandcs dontése alapjan ellathatja

a) az irényit6 szerv &ltal foglalkoztatasra irdnyul6 jogviszonyban alkalmazott vagy polgéri
jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott belsé ellen6r;

b) a tarsulds altal foglalkoztatdsra irdanyulé jogviszonyban alkalmazott vagy polgari jogi
szerz6dés keretében foglalkoztatott bels6 ellenér.

(11) A helyi 6nkorményzat, a helyi nemzetiségi onkormanyzat, az tnkormanyzatok
tarsuldsa, és az irdnyitdsuk ald tartozé koltségvetési szervek belsd ellentrzési feladatait a
képvisel6-testiilet, illetve a tarsuldsi tandcs dontése alapjan ellathatja kézpontilag egy, kijelslt
koltségvetési szerv bels6 ellen6rzési szervezeti egysége is.



(12) A gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 dnkorményzati koltségvetési szerv bels6
ellendrzését a gazdaségi szervezetének feladatait ellaté koltségvetési szerv, vagy az iranyitd
szerv altal kijelolt szerv latja el.

17. § (1) A Dbels6 ellen6rzést végzd személy munkdjit a nemzetkodzi, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter Altal kozzétett belss ellenérzési standardok, datmutatok
figyelembevételével, valamint a bels6 ellenrzési vezet6 altal - az allamhaztartasért felel6s
miniszter 4ltal kozzétett bels6 ellen6rzési kézikonyv minta alkalmazaséval - kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal j6vahagyott belsé ellenérzési kézikonyv szerint végzi.

(1a) Ha a koltségvetési szerv bels6 ellen6rzését az iranyité szerve vagy az iranyit6 szerv
altal kijelolt szerv latja el, az iranyitott szervre kiilén bels6 ellenérzési kézikdnyvet nem kell
késziteni. Az irdnyit6 szerv vagy a kijelSlt szerv vezetSje éltal az irdnyitott szerv vezet6jének
egyetértésével jévahagyott belsd ellenérzési kézikonyv tartalmazza a (2) bekezdésében
meghatarozottakat az irdnyitott koltségvetési szervek vonatkozasaban is.

(2) A belsé ellentrzési kézikdnyv tartalmazza:

a) a bizonyosségot ad6 és a tanacsadé tevékenységre vonatkoz6 eljarasi szabalyokat;

b) a Dbels6 ellen6rzés hatdskorét, feladatait és céljait meghatarozé belsé ellenérzési
alapszabalyt;

¢) a tervezés megalapozasdhoz alkalmazott kockézatelemzési médszertan leirasat;

d) az ellen6rzési dokumentumok formai kévetelményeit, az alkalmazott iratmintékat;

e) az ellen6rzési megallapitdsok hasznositdsénak nyomon kovetését;

f) az ellenérzés sordn biintets-, szabalysértési, Kkartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasdra okot ad6é cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag feltdrdsa esetén
alkalmazando eljarast.

(3) A bels6 ellendrzési vezetd és a belsé ellen6rsk a belsé ellenérzési tevékenységet az
allamhaztartasért felel6s miniszter 4ltal kiadott etikai kédex figyelembevételével végzik.

(4) A bels6 ellentrzési vezetd koteles a belsé ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de
legaldbb kétévente feliilvizsgalni, és a - jogszabalyok, moédszertani Gtmutaték valtozasai,
illetve egyéb okok miatt - sziikséges médositasokat atvezetni.

8. A szervezeti és funkcionilis fliggetlenség elemei, valamint az sszeférhetetlenségre
vonatkoz6 eldirdsok

18. § A bels6 ellenSrzést végz6 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv
vezettjének kozvetleniil aldrendelve végzi, jelentéseit kdzvetleniil neki kiildi meg.

19. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje koteles biztositani a bels6 ellenérok funkcionélis

fliggetlenségét, kiilénosen az aldbbiak tekintetében:

a) az éves ellenérzési terv kidolgozésa, kockazatelemzési médszerek alapjén és soron
kiviili ellen6rzések figyelembevételével;

b) az ellen6rzési program elkészitése és végrehajtasa;

c) az ellen6rzési médszerek kivalasztésa;

d) kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellen&rzési jelentés elkészitése;

e) a bels6 ellenér bizonyossdgot ad6é ellenérzési és a nemzetkdzi, valamint az
dllamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardokkal
Osszhangban 1év$ tandcsadasi tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba
nem vonhaté be.

9, A belsé ellenérzés feladata



21.

§ (1) A bels6 ellen6rzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden

tevékenységére, kiilondsen a koltségvetési bevételek és kiaddsok tervezésének,
felhasznaldsdnak és elszamoldsdnak, valamint az eszkdzdkkel és forrasokkal valo
gazdédlkodédsnak a vizsgélatéra.

(2) A bels6 ellenérzés bizonyossagot ad6 tevékenysége korében ellatandé feladata:

a)

b)

d)

elemezni, vizsgélni és értékelni a bels§ kontrollrendszer kiépitésének, miikodésének
jogszabédlyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelelését, valamint miikddésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

elemezni, vizsgalni a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon
megoévasat és gyarapitdsat, valamint az elszamolasok megfelel6ségét, a beszamol6k
valédisagat;

a vizsgélt folyamatokkal kapcsolatban megallapitdsokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezék, hidnyossdgok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, a szabalytalansidgok megel6zése, illetve feltdrasa
érdekében, valamint a koltségvetési szerv miikodése eredményességének ndvelése és a
bels6 kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;

nyilvintartani és nyomon kovetni a bels6 ellenrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.

(3) A bizonyossagot adé tevékenységet az alabbi ellentrzési tipusok szerint kell ellatni:

a)

b)

c)

d)

e)

a szabélyszer(iségi ellenérzés arra irdnyul, hogy az adott szervezet vagy szervezet
egység miikddése, illetve tevékenysége megfeleléen szabélyozott-e, és érvényesiilnek-e
a hatalyos jogszabalyok, bels6 szabélyzatok és vezet6i rendelkezések el6irasai;

a pénziigyi ellen6rzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi
elszamolasainak, valamint az ezek alapjaul szolgalé szdmviteli nyilvantartasok
ellen6rzése;

a rendszerellen6rzés keretében az egyes rendszerek kialakitdsdnak, illetve
miikédésének atfogé vizsgalatat kell elvégezni;

a teljesitmény-ellen6rzés célja annak megallapitdsa, hogy az adott szervezet altal
végzett tevékenységek, programok egy jol koriilhatarolhaté teriiletén a mitikddés,
illetve a forrasfelhasznélas gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen val6sul-e meg;
az informatikai ellen6rzés a koltségvetési szervnél miikddd informatikai rendszerek
megfelel6ségére, megbizhatosdgéra, biztonsagédra, valamint a rendszerben tarolt
adatok teljességére, megfelel6ségére, szabalyossagara és védelmére irdnyul.

(4) A tanacsado6 tevékenység keretében ellathat6 feladatok lehetnek kiiléndsen:

a)
b)
c)
d)

e)
b,

vezet6k tdmogatdsa az egyes megoldédsi lehetSségek elemzésével, értékelésével,
vizsgalatdval, kockédzatdnak becslésével;

pénziigyi, targyi, informatikai és huméaneréforras-kapacitdsokkal valé ésszertibb és
hatékonyabb gazdalkodésra irdnyul6 tandcsadas;

a vezet6ség szakért6i tdmogatdsa a kockazatkezelési és szabélytalansigkezelési
rendszerek és a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsiaban, folyamatos
tovéabbfejlesztésében;

tanacsadds a szervezeti struktiirdk racionalizdldsa, a valtozdsmenedzsment teriiletén;
konzultacio és tandcsadas a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;
javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv miikddése eredményességének
novelése és a bels6 kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a
koltségvetési szerv belsé szabélyzatainak tartalmat, szerkezetét illetGen.

10. A belsé ellenérzési vezets feladata

22, § (1) A bels6 ellen6rzési vezett feladata:

a)

a bels6 ellenérzési kézikonyv elkészitése;



b)

c)

d)
e)

»

g

a kockazatelemzéssel aldtdmasztott stratégiai és éves ellenérzési tervek Gsszeéllitasa, a
koltségvetési szerv vezetSjének - helyi onkorméanyzatok esetén képvisel§-testiilet -
jévahagyédsa utdn a tervek végrehajtidsa, valamint azok megval6sitdsanak nyomon
kovetése;

a bels6 ellenérzési tevékenység megszervezése, az ellenérzések végrehajtdsanak
iranyitasa;

az ellendrzések dsszehangolasa;

ha az ellenérzés sordn biintets-, szabéalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossidg gyandja meriil fel, a
koltségvetési szerv vezetSjének, illetve a koltségvetési szerv vezetSjének érintettsége
esetén az irdnyité szerv vezetSjének a haladéktalan t4jékoztatisa és javaslattétel a
megfeleld eljirdsok meginditdsara;

a lezért ellen6rzési jelentés, illetve annak kivonatdnak a koltségvetési szerv vezettje
szaméara torténé megkiildése a 43. § (4) bekezdésének megfelelGen;

az éves ellenbrzési jelentés, illetve az Osszefoglald éves ellendrzési jelentés 48. §-ban
foglaltak szerinti 8sszeéllit4sa.

{2) Az (1) bekezdésben foglalt feladatokon ttl a bels6 ellenSrzési vezets koteles:

a)
b)

(3)

gondoskodni arrél, hogy érvényesiiljenek az dllamhéztartisért felel6s miniszter altal
kozzétett médszertani atmutatok;
gondoskodni a belsé ellen6rzések nyilvantartasar6l, a koltségvetési szerv vezetSjének
dontéséts] fiiggben a kiilsé ellenbrzések nyilvantartdsarsl, valamint az ellen6rzési
dokumentumok megg@rzésérél, illetve a dokumentumok és az adatok biztonsagos
tarolasarol;
biztositani a bels6 ellen6rok szakmai tovdbbképzését, ennek érdekében - a
koltségvetési szerv vezetSje altal jovahagyott - éves képzési tervet késziteni és
gondoskodni annak megval6sitasarol;
a koltségvetési szerv vezetSjét az éves ellenrzési terv megval6sitasarol, és az attél vals
eltérésekrol tajékoztatni;
kialakitani és mi{iktdtetni az 50. §-ban meghatarozott nyilvantartést;
a bels6 ellen6rzési tevékenység soran kezelt adatokat illeten betartani az adatvédelmi
és mindsitett adatok védelmére vonatkozé eléirasokat, valamint gondoskodni arrél,
hogy a belsé ellenSrzést végzsk tevékenységiiket ezek figyelembevételével végezzék.

A Dbels§ ellen6rzési vezetd megbizatasaval kapcsolatban vagy személyére nézve

tsszeférhetetlenségi ok tudomdsdra jutdsardl koteles haladéktalanul jelentést tenni a
koltségvetési szerv vezetSjének, amelynek elmulasztdsdért vagy késedelmes teljesitéséért
fegyelmi felel6sséggel tartozik.

48.

23. Az éves ellendrzési jelentés és az dsszefoglal6 éves ellendrzési jelentés

§ Az allamhaztartasért felel6s miniszter é&ltal koézzétett modszertani utmutatd

figyelembevételével elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglal6 éves ellenSrzési
jelentés az aladbbiakat tartalmazza:

a)

a bels6 ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatdsa tnértékelés alapjan az alabbiak

szerint:

b)

aa) az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ad6 tevékenységet el6segits és akadalyozoé tényezSk bemutatésa;
ac) a tandcsadé tevékenység bemutatésa;
a bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan az

alabbiak szerint:

ba) a bels6 kontrollrendszer szabdlyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysagénak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok;



bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megval6sitasa.

49. § (1) Az éves ellenrzési jelentés elkészitéséért a bels6 ellendrzési vezets felelss, amelyet
jovdhagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetSjének.

(la) Ha a koltségvetési szerv bels6 ellenérzését az iranyitd szerve latja el, az iranyit6
szervnek az éves ellendrzési jelentésben elkiilonitetten kell bemutatnia az irdnyité szervként,
illetve a koltségvetési szerv bels6 ellen6reként végzett ellendrzéseket. Az irdnyit6 szerv az
éves ellen6rzési jelentésben az iranyitott kéltségvetési szervre vonatkozoan is értékeli a 48. §
b) pontjaban meghatarozottakat. Az éves ellenérzési jelentés ra vonatkozé részét az irdnyitott
szerv vezet&jének is jova kell hagynia.

(3) Helyi onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a bels6 ellen6rzési vezet6 az éves
ellen6rzési jelentést megkiildi a polgédrmesternek, a jegyzének, illetve f6jegyzének a
targyévet kdvet6 év februar 15-ig.

(3a) A jegyz6 a targyévre vonatkozé éves ellen6rzési jelentést, valamint a helyi
dnkorményzat altal alapitott kdltségvetési szervek éves ellentrzési jelentései alapjan készitett
éves Osszefoglal6 ellen6rzési jelentést - a targyévet kovetSen, legkés6bb a zarszamadasi
rendelet elfogadasaig - a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

24. Az ellendrzések nyilvantartdsa

50. § (1) A bels6 ellen6rzési vezet6 koteles nyilvantartast vezetni az elvégzett belss
ellenérzésekrdl és gondoskodni az ellen6rzési dokumentumok meg6rzésérsl.
(2) A nyilvantartés tartalmazza:
a) az ellen6rzés azonositsjat;
b) az ellen6rzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
c) azellen6rzés targyat;
d) az ellen6rzés kezdetének és lezdrasanak idépontjat;
e) az ellen6rzés lefolytatdsdban részt vett vizsgalatvezets, a belsé ellenér és a szakért6
f) nevét;
g) avizsgilt id6szakot;
h) azintézkedési terv készitésének sziikségességét.



