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Tisztelt Képvisel §-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél sz6l6 370 /2011.
(XIL31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban Bkr.) 49. § (1) bekezdése értelmében az éves ellen6rzési

jelentés elkészitéséért és a koltségvetési szerv vezetSjének torténd megkiildéséért a belsé ellendr
felels.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a jegyzé a targyévre vonatkozoé éves ellen6rzési jelentést,
valamint a helyi dnkorményzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései
alapjan készitett éves Osszefoglald ellenérzési jelentést - a targyévet kovetSen, legkésébb a
zérszamadasi rendelet elfogadaséig - a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyésra.

Az onkormanyzat éves Osszefoglalé ellen6rzési jelentése a Bkr. 48. §-aban meghatérozott
szempontok és tartalmi kovetelmények, valamint az onkormanyzat Belsé EllenSrzési
Kézikonyvében rogzitett szabalyozasi elvek alapjan késziilt.

A 2019. évi bels6 ellen6rzési tevékenységrél szol6 részletes tajékoztatét az eléterjesztés 2. szimui
melléklete tartalmazza.

Tisztelt Képvisel§-testiilet!

Kérem, hogy a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérsl és bels6 ellenérzésérsl szolo
370/2011. (XIL31.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezdésére figyelemmel megkiildott éves
ellenérzési jelentés alapjan Osszedllitott, a 49. § (3a) bekezdés szerint jévdhagyasra beterjesztett
el6terjesztést megtargyalni, és a 2019. évi bels6 ellendrzési tevékenységrol sz6l6 tajékoztatot
elfogadni sziveskedjen.

Hatéarozati javaslat
.../2020. (IV.30) szama képvisel§-testiileti hatirozat

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete megtérgyalta a , Tajékoztaté a 2019. évi
bels6 ellen6rzési tevékenységrél” cimii el6terjesztést és az aldbbi hatdrozatot hozta.

Keszthely Varos Onkorményzata Képvisels-testillete az onkormanyzat 2019. évi belss
ellen6rzési tevékenységérol szolo dsszefoglal6 jelentést jovahagyja.

Hataridé: azonnal

Felelds: Dr. Gabor Hajnalka jegyz6
Salamon Ivett bels§ ellenér

Keszthely, 2020. aprilis 6.

Dr. Gabor Hajnalka
jegyzd



KESZTHELYI POLGARMESTERI HIVATAL
JOGI ES SZERVEZESI OSZTALY

KIVONAT

Keszthely Viros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete
2018. oktdber 29-ei rendkiviili
nyilt
tilésének jegyzdkonyvébél

- 270/2018. (X. 29.) szamt Képvisel§-testiileti hatirozat

Keszthely Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete megtirgyalta a ~Keszthely Varos
Onkorméanyzata 2019. évi belsg ellenérzési munkaterve” cim el6terjesztést és az alabbi
hatarozatot hozta.

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete Keszthely Véros Onkorményzata 2019.
évi belss ellen6rzési munkatervét a MELLEKLET szerint elfogadja.

A munkaterv el6irasait 2019. janudr 1-t61 2019, december 31-ig kell alkalmazni. A képvisels-
testiilet felhatalmazza Keszthely Viaros Jegyz6jét, hogy az iitemtervek idérendjétsl a
sziikségleteknek megfelelSen eltérhet. Az eltérés indokairdl a belsé ellen6rzési
tevékenységrél sz616 beszamoldban tajékoztatni kell a képvisels-testiiletet.

HatéridG: 2019. december 31-ig folyamatos
FelelGs: Ruzsics Ferenc polgdrmester
Dr. Horvath Teréz jegyzé
(Dr. Skoda Lilla osztélyvezets)
Salamon Ivett bels ellenér

Dr. Horviéth Teréz sk. Ruzsics Ferenc sk.
jegyz6 polgarmester
A kivonat hiteles:-
e Thd 180
dr. Benk6 Réka .~ - \
torvényességi eferens .
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MELLEKLET
2019, Evi

BELSO ELLENORZESI MUNKATERV

Az ellen6rzott . i .
intézmeny: Keszthely Viros Onkormanyzata, Intézmények
. | Normativ sllami timogatasok igénylésének,
iiziellentizts tiygye: elszamolasanak feliilvizsgalata
. Az allami timogatésok szabélyszert igénylésének,
Az ellentirzés célja: felhasmélésénak és -elszémolésanak feliilvizsgalata.
Az ellen6rzés tipusa: .| Pénziigyi-gazdaségi, szabalyszertiségi
Az ellen6rzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat,
modszere: _ informacickérés, mintavétel
Az ellen6rzott id6szak: | 2018. janudr 1-jét6l 2019. februar 20-ig
‘f‘z eller}6rzes 1-2019. L. negyedév
litemezése: :
Sziiksség’es ellen6rzési - 1 16 ellendrmek 20 munk B
kapacités:
Az ellen6rzott e i
intézmény: Keszthely Varos Onkormanyzata
. . .| Céljelleggel juttatott Onkorményzati timogatisok

= ellenﬁr;és targya: felhasznaildsdnak ellendrzése _ '
Az ellenérzés célja: A sz’abal}fozottséljg, a rendeltetésszer( felhasznalas és az .

elszdmolésok feliilvizsgélata.
Az ellenérzés tipusa: Pénziigyi-gazdasagi, szabélyszertiségi
Az ellen6rzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat,
moédszere: informaéciékérés, mintavétel
Az ellenérzéstt id6szak: | 2017. janudr 1-t61 2018. december 31-ig
Az ellen6rzés | ' ! . '
itemezése: 2019. L. negyedév
Szﬁks?ges e 1 {6 ellen6rnek 15 munkanap
kapacitas
fqz _e]le1:16rzott Keszthely Viaros Onkorméanyzata -
intézmény: »_ -
Az ellenGrzés targya: | Szocidlis elldtasok kezelési eljardsanak felillvizsgdlata

Az ellen6rzés célja:

Szociélis ellatdsok megéllapitdsdnak, kezelésének és
kifizetésének feliilvizsgalata

Az ellen6rzés tipusa:

Pénziigyi-gazdasagi, szabélyszer(iségi




Az ellen6rzés _ I[1)1;)kun:{lenft)ll.:rnokon alapul6 helysziru v1zsga1at és
médszere: _- - informéciékérés -
Az ellenérzﬁtt id6szak: | 2017. januér 1-t61 2018. december 31-ig
Az ellenrzés
fitemezése: 2019. I. negyedév
Sziitkséges ellentrzési , .
kapacités: 1£6 eHenomek 15 munkanap
Az ellenérz&':')tt.. : i e o
intézmény: -Egyesitett Szociilis Intézmény
Az ellenrzés thrgya: Intéz131ér’1y tevékenységének, gazdilkoddsinak
ellendrzése
Az ellenéizés célja: A s"zal.aalyozottsag, a gazdélkodas és a miikodés 4tfogé
_ felitlvizsgalata
Az ellenGrzés tipusa: | Pénziigyi-gazdasagi, sz_'abalysz_'erﬁségi'
Az ellen6rzés Dokumentumokon alapul6 helyszini Vingélat, |
modszere: informéciékérés, mintavétel
Az ellen6rztt id6szak: | 2017. janudr 1-t61 2019. marcius 31-ig
Az ellen6rzés
iitemezése: _2019 IL negyedév
Szuks?ges elengrzeat . 116 e]lenfirnek 15 munkanap
kapacités:
fAZ ellen6rzott Balatoni Mizeum
intézmény:
Az ellen6raés targya: Intézmer’ly tevékenységének, gazdilkoddsinak
| ellendrzése
_ o .. |A szabélyozottsag, a gazdélkodés &s a mikodés atfogo' _
Az ellen6rzés célja: - Attekintése | ,
Az ellenGrzés tipusa: | Pénziigyi-gazdasagi, szabdlyszertiségi
Az ellentrzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat,
moédszere: informéciokérés, mintavétel
Az ellen6rzott id6szak: | 2017. januar. 1461 2019. marcius 31-ig * - °

Az ellenérzés -
{itemezése:

2019. IL. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacités:

1 {6 ellensrnek 15 munkanap




Az ellenérzétt ‘'VUZ Nonprofit Kft.

intézmény: a _ _ _

Az eﬂen S126s targya: ' Gazditségi tarsasag tevékenységének, gazdilkoddsdnak
ellendrzése

Az ellen6rzés célja: A s.zallaélyozottség, a gazdélkod4s és a mtikbdés atfogb
feliilvizsgalata

Az ellen6rzés tipusa: Penzugyl-gazdaségl, szabalyszerﬁségl

Az ellenbrzés | Dokumentumokon alapul6 helyszuru wzsgalat

mobdszere: | informéci6kérés, mintavétel, interja.

Az ellen6rzott idészak: | 2018. januar 1 - 2019. junius 30.

Az ellenirzés

2019. IIL. negyedév

titemezése:

Sztikséges ellen6rzés1 | 1 £6 ellen6rnek 20 o nap

kapac1tas 2 ‘ =

Az ellen8rzstt N |

intézmény: Gazdasigi Ellité Szervezet Keszthely

Az ellen6rzés targya: Elelmezésgazdalkodis feliilvizsgélata

P Az élelmezési tevékenység szabélyozottsdganak és egyes

' Az eﬂenér;es C_élj ] munkafolyamatamak és az elszamolésok atfogo vizsgélata
Az ellen6rzés tipusa: Rendszerellenﬁrzés '

Az ellen6rzés

Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat és

modszere: informéci6kérés, mintavétel

Az ellen6rzétt id6szak: | 2018. januér 1 - 2019, janius 30.

Az ellenérzés : A0 TIT emes

Hitemozése: | 2019. IIL. negyedév

Szuks.éges ellendrzeat 1 £6 ellen6rnek 15 munkanap

kapacités:

Az ellenérzitt ) .

intézmény: Keszthely Viros Onkor.mény-zata

Az ellen6rzés targya: | Leltdrozis, selejtezés végrehajtasanak elIghéfrZésé_' o
Az ellen6rzés célja: A szabélyozottsag, vagyonvédelem, nyilvantartasok

ellenérzése a leltdrozési és selejtezési eljarasok tekintetében

Az ellen6rzés tipusa:

Rendszerellen6rzés

Az ellenérzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsgélat és
moédszere: informaécidkérés |
2018. januér 1-t61 2019. junius 30-ig -

| Az ellen&rz6tt id(‘iéiék:




Az ellen6rzés

2019. IV. negyedév

8 litemezése:
" | Szlikséges ellenﬁrzém s - e
Kapacitds 116 ellenSrnek 10 munkanap
{kz ellenér-zott Keszthely Viros Onkorményzata, Intézmények
intézmény:
< . . | Kbzbeszerzések szabilyozottsidga
AZ eﬂenbrzés targy = és lebonyolit4sa '
Az eﬂénérzés-ﬁél‘a' - A kézbeszerzési eljérésok szabalyozottségénak
' = lebonyolitasanak feliilvizsgélata
5 Az ellen6rzés tipusa: Pénziigyi-gazdaségi, szabalyszer({iségi
" |"Az ellen6rzés Dokumentumokon alapulé helyszini vizsgalat és
modszere: informaciékérés, mintavétel
Az ellen6rzétt id6szak: | 2018. oktéber 1-t61 - 2019, szeptember 30-ig
Az ellen6rzés . . L _ - '
itemezése: < .| 2019. IV. niegyedév
Szuks.eges Seoe 116 ellenérnek 15 munkanap
kapacitas:
Az eﬂe{l(jrzﬁtt . .Keszthely1 Polgérmesterl H1vatal
intézmény: - o ~
' . A 2019. évi eurdpai parlament1 és dnkormanyzah
Az ellenbrzés trgya: vélasztasok pénziigyi elszdmolasinak feliilvizsgalata
Az ellenbrzés célja: A szaEbalyozottség, a gazddlkod4s és a mtikodés atfogo
ttekintése

Az ellen6rzés tipusa: Pénzugy1-gazdasag1, szabélyszerﬁség1 ‘

V% ellen6rzés Dokumentumokon alapul6 helyszini vizsg4lat és -
moédszere; - informécickérés
Az ellen6rzétt idészak: | 2019. év

Az ellentrzés
iitemezése:

2019. IV. negyedév

Sziikséges ellen6rzési
kapacitds

1 {6 ellen6rnek 10 munkanap




2. szdmi melléklet

Eves ellendrzési és osszefoglald ellen6rzési jelentés
Keszthely Viros Onkormanyzata
2019. évi bels§ ellendrzési tevékenységérdl

1.  Vezet6i dsszefoglalo

Magyarorszag helyi dnkorményzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (tovabbiakban:
Mbtv.) 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan
meghatédrozott - belsé kontrollrendszert mtikodtetni, amely biztositja a helyi énkormanyzat
rendelkezésére 4ll6 forrdsok szabalyszerti, gazdasigos, hatékony és eredményes
felhasznélasat.

A bels6 kontrollrendszeren beliil biztositani kell a belsé ellenérzés mitkodtetését az
dllamhéztartasért felel6s miniszter 4ltal kozzétett moédszertani Gtmutaték és a nemzetkodzi
bels6 ellentrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat bels6 ellen6rzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellen6rzésérsl is.
Az dllamhaztartdsrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht.) 70. § (1) bekezdése
alapjan a bels6 ellenérzés kialakitdsérol, megfelels miikodtetésérsl és fiiggetlenségének
biztositasardl a koltségvetési szerv vezettje kodteles gondoskodni.

Keszthely Véaros Onkormanyzata Képvisel6-testiilete 240/2015. (X1.26.) szdm hatarozatiban
rogzitette, hogy a bels6 ellen6rzési feladatok ellatasat a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal
szervezetén beliil 1 f6 koztisztvisel6 teljes munkaid6ben torténé foglalkoztatdsaval biztositja.
Ennek megfelel6en 2019. januar 1-t61 2019. december 31-ig 1 {6 regisztralt bels6 ellenér,
Salamon Ivett (regisztraciés szdma: 5113900) latta el a belsé ellenérzési és egyben bels6
ellen6rzési vezet6i feladatokat.

A Dbels6 ellenér funkciondlis (szervezeti és feladatkori) fiiggetlensége folyamatosan
biztositott volt, tevékenységét a 370/2011. (XIL31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.)
18. §-dban foglaltak szerint a jegyzének alarendelve végezte.

Az elvégzett ellenérzések tapasztalatair6l a képvisel6-testiiletnek negyedévente részletesen
beszdmolt.

Az ellenér az Aht., Métv., Bkr., valamint a Bels6 Ellen6rzési Kézikonyvben foglaltak alapjan
2019-ben is elltta:

- Keszthely Varos Onkorményzata,

- a Keszthelyi Polgdrmesteri Hivatal és annak szervezeti egységei,

- az Onkormanyzat 4ltal iranyftott koltségvetési szervek, valamint

- az Onkormaényzat tSbbségi tulajdonéban levé gazdasagi tarsasagok belss ellen6rzését.

A bels6 ellentrzési tevékenység elvégzéséhez sziikséges miikddési koltséget a Képvisels-
testitlet az Onkormanyzat 2019. évi koltségvetésének terhére, a Keszthelyi Polgarmesteri
Hivatal személyi és dologi kiad4sai keretében biztositotta.

Az ellen6ri munkat tdmogaté technikai feltételek mindenkor rendelkezésre éalltak, az
ellen6rzést akadalyozé tényez6k nem meriiltek fel.

A bels6 ellenérzési jelentések a hatélyos Bels6 Ellenérzési Kézikonyvben el6irt tartalmi és
formai kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. Az ellenér a jelentésekben az
ellen6rzéssel kapcsolatban tett megéllapitdsokon kiviil javaslatokat is megfogalmazott,
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melyek a vizsgalt szervezetek és szervezeti egységek vezetsi részérl elfogadésra keriiltek,
irasbeli észrevételre és egyeztet megbeszélés kezdeményezésére egy esetben sem keriilt sor.

2. A belsd ellenérzés altal 2019. évben végzett tevékenység bemutatisa
2.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

2.1.1. Az ellendrzések tervezése, végrehajtisa

Keszthely Varos Onkormanyzata Képviselo-testillete a 270/2018. (X.29.) szamt
hatérozataval fogadta el a 2019. évi bels6 ellenérzési munkatervét, amelyben 10 db ellen&rzés
lefolytatésat irdnyozta el6.

A Bkr. 31. § (1) bekezdésének megfeleléen, az éves bels6 ellenérzési munkaterv Keszthely
Véaros Onkormanyzata 2015-2019. évi stratégiai ellen6rzési tervére épiilt, és az abban
megfogalmazott indokrendszer szerint keriilt meghatarozasra.

A Bkr. 29. § (1) pontja szerint a bels6 ellenérzési vezet6 az éves ellen6rzési munkaterv
megalapozdssdhoz részletes, az Onkorményzatra, koltségvetési szerveire és tobbségi
tulajdonban lev6 gazdasagi tdrsasagaira egyarant kiterjed6 kockazatelemzést végzett. Ez4ltal
a belsé ellentrzési munkaterv a Bkr. 31. § (2) bekezdésében el6irtaknak megfelel6en, a
stratégiai ellen6rzési tervben meghatdrozott és a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritdsokon, valamint a belsé ellen6rzés rendelkezésére 4116 eréforrasokon alapult.

A 2019. évi Dbels6 ellen6rzési munkaterv az ellen6rzések tipusa alapjan
8 db pénziigyi és szabélyszertiségi, valamint 2 db rendszerellen6rzést tartalmazott.

Az ellen6rzések soran a korabbi ellen6rzési jelentésekben tett megéllapitdsok és javaslatok
alapjan megtett intézkedések teljesitését a bels6é ellen6rzés utbellendrzések keretében
vizsgaita.

Soron kiviili ellenérzés lefolytatdsara és tervmoédositasra 2019-ben nem keriilt sor.

Az ellen6rzési tervben foglalt vizsgalatok elvégzése maradéktalanul megtortént.
Munkatervt6l valé eltérésre egy esetben kertilt sor, melynek soran a 3. negyedévre tervezett
ellenSrzések végrehajtasanak kronol6giai sorrendje az érintett vezetSk kérésére a jegyzd
hozzéjarulasaval felcserélésre keriilt.

A 2019. évi bels6 ellen6rzési munkaterv teljesitésének részletes kimutatésat a 2/a. - 2/. szdmii
mellékletek tartalmazzak.

A bels6 ellen6rzés a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen a
nemzetkodzi, valamint az é4llamhédztartasért felelés miniszter &altal kozzétett ellenérzési
standardok, atmutatok figyelembevételével, valamint az dllamhéztartasért felel6s miniszter
altal kozzétett belsé ellenérzési kézikonyv minta alkalmazisaval kidolgozott és 2018.
marcius 1-t6l hatdlyos Bels§ Ellen6rzési Kézikdnyvében foglalt irdnyelvek és médszertani
ttmutatok alapjan végezte.

A lefolytatott ellen6rzések a Bkr. 33. § (2) bekezdésében meghatarozott tartalmi ellen6rzési
program és a Bkr. 34. §-dban foglaltaknak megfelelen kidllitott és alairt megbizélevél
alapjan keriiltek végrehajtésra.

A tapasztalatok a Bkr. 39. §-4ban el6irt ellentrzési jelentésben keriiltek 6sszegezésre, mely
minden esetben tartalmazta az ellenSrzés céljat, a részletes - jogszabdlyi hivatkozéssal



ellatott - megallapitdsokat, azok tsszefoglaldsat, az érdemi kovetkeztetéseket, ajanlasokat és
a megval6sithat6 javaslatokat.

A javaslatokat, az ellen6rzott szervezetek, illetve szervezeti egységek vezet6i zaradékban
elfogadtak és sziitkség esetén a Bkr. 45. § (1) - (3) bekezdésében meghatarozottak szerint
intézkedési tervet készitettek az abban foglaltak megval6sitdsahoz.

frasbeli észrevételre, valamint egyezteté megbeszélésre egy esetben sem keriilt sor.

2.1.2, Az ellendrzések dsszefoglalé megdllapitdsai

Keszthely Varos Onkorményzata belsé ellenérzési munkatervének megfeleléen a 2019.
évben elvégzett ellendrzések megéllapitdsair6l és a javasolt intézkedésekrél a belsé ellendr
negyedévente részletes tijékoztatést adott a képvisel6-testiilet szdmara az aldbbiak szerint:

= A 2018. évi normativ allami tdmogatdsok igénylésének és elszamoldsanak
ellenérzése
(2019.04.25-¢i iilés - 3. napirend)

= Keszthely Varos Onkorményzata 4ltal céljelleggel nydjtott tamogatésok
felhasznélasanak ellen6rzése
(2019.04.25-¢i iilés - 3. napirend)

= Keszthely Viros Onkorményzata &ltal nydjtott szocidlis ellatasok kezelési
eljarasainak feliilvizsgélata
(2019.04.25-¢i iilés - 3. napirend)

= Keszthely Varos Onkormanyzat Egyesitett Szocidlis Intézménye gazdalkodasénak
és mtikédésének feltilvizsgalata
(2019.11.28-ai iilés - 3. napirend)

= A Balatoni Mazeum mitikddésének és gazddlkodasanak feliilvizsgalata
(2019.11.28-ai iilés - 3. napirend)

= Az élelmezési tevékenység vizsgélata a Gazdasagi Ellat6 Szervezet Keszthelynél
(2019.11.28-ai 1ilés - 3. napirend)

= A VUZ Keszthelyi Varosiizemeltet6 Egyszemélyes Nonprofit Kit.
tevékenységének és gazdilkodasanak feliilvizsgalata
(2019.11.28-ai iilés - 3. napirend)

= A leltirozas és selejtezés végrehajtdsanak ellen6rzése Keszthely Varos
Onkorményzaténal
(2020.01.30-¢i iilés - 6. napirend)

= Keszthely Véaros Onkorményzata és intézményei kozbeszerzési eljarasainak
feliilvizsgélata
(2020.01.30-¢i iilés — 6. napirend)

* A 2019. évi eurbpai parlamenti és helyi 6nkorményzati valasztasok pénziigyi
elszdmol4sanak feliilvizsgélata
(2020.01.30-¢i iilés - 6. napirend)

2.1.3. Rendkiviili intézkedésre okot ado tapasztalatok

A bels6 ellenérzések sordn biintet§-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossidg gyantja nem meriilt fel.
Egy esetben frasbeli munkaltat6i figyelmeztetés foganatositasara keriilt sor az Egyesitett
Szocidlis Intézmény vezetSjével szemben az ellentrzési jelentésben feltart gondatlan
kotelezettségszegés (munkasziineti potiékok szémfejtésének és kifizetésének elmaradasa)
miatt.



2.2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elGsegitd és akadilyozé tényezdk

A Nemzetgazdasagi Minisztérium 4ltal készitett Gtmutatok és a Belsé Ellenérzési
Kézikdnyvben rogzitett eljarasok, moédszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartdsok és
iratmintdk segitenek abban, hogy az ellenbérzések min&sége megfeleljen az elvéardsoknak.

Az ellen6rzés lefolytatdsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. A vizsgélatok
végrehajtasa sordn az ellen6rzott szervezetek, szervezeti egységek munkatérsainak
konstruktiv hozzéalldsa és kozremiikodése folyamatosan segitette az ellenérzések
lefolytatasat, a dokumentdciokhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozén tarolt adatokhoz
valé hozzaférés biztositdsat. Az ellen6rzésekhez alapvetSen sziikséges targyi feltételek
minden esetben biztositottak voltak.

A jogszabalyban és a hatdlyos Bels¢ Ellen6rzési Kézkonyvben rogzitett ellenérzési jogok
korlatozésara egy esetben sem kertilt sor.

2.2.1. A belsd eliendrzés humidnerdforrds-ellitottsiga

Az éves ellen6rzési tervben szerepl feladatok elladtasahoz sziikséges - megfelel6
szakképzettségli - ellendri kapacitds rendelkezésre allt, kiils6 ellen6r bevondsa nem valt
sziitkségessé.

A belsé ellen&rzés teriiletén az el6z6 évhez képest személyi valtozds nem tortént.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél bels6 ellenérzési tevékenységet
csak az allamhéaztartasért felels miniszter engedélyével rendelkez6 személy végezhet.

A Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal 4ltal foglalkoztatott belss ellen6r szakmai képzettsége és
gyakorlata megfelel a jogszabalyban el6irt kovetelményeknek, tovabba szerepel a
Pénziigyminisztérium belsé ellenérzési tevékenység folytatdsara engedéllyel rendelkezé
személyekrél vezetett nyilvantartadsaban az 5113900 regisztraciés szamon.

A Dbels6 ellenér pénziigyi és szamviteli alapszakon szerzett koézgazdasz fels6foka
végzettséggel, véllalati- és 4llamhéztartdsi teriileten szerzett mérlegképes konyvelsi,
tarsadalombiztositasi- és Dbériigyintéz6i végzettséggel, koézigazgatdsi alapvizsgaval,
kozépfoka nyelvvizsgaval, tovdbba szamviteli, pénziigyi és belsé ellentrzési teriileten
szerzett tobb éves szakmai gyakorlattal rendelkezik.

A belsé ellen6rok szamara a 28/2011. (VIIL3.) NGM rendelet 7. §-4ban, illetve a 22/2019.
(X11.23.) PM rendelet 12. § (1) bekezdésében el6irt ABPE I. tandsitvanyt 2011-ben szerezte
meg, azéta az ABPE II. tovabbkeépzési kotelezettségének a jogszabalyban el6irtak szerint két
évente eleget tesz. A 2019. évben esedékes képzés kovetelményeit 2019. méjus 24-én
allamhaztartasi szdmvitel szakteriileten teljesitette.

A konyvviteli szolgéltatdst végz8k nyilvantartdsba vételér6l szoloé 93/2002. (V.5.) Korm.
rendeletben foglalt el6irdsnak eleget téve a bels6 ellenér 2019-ben is részt vett a regisztralt
mérlegképes konyvel6k részére szervezett tovabbképzésen.

A kozszolgalati tisztvisel6k szdmara el6irt 2019. évi tovabbképzési kotelezettségének a
Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem 4ltal {izemeltetett Probono rendszerben megval6sulé
képzések (Onkorményzati ASP rendszerismereti tanfolyam, Onszervez6 énkorményzat -
dnkorményzati ASP, az Alaptorvény bemutatésa és értékei) keretében eleget tett, és a 2019.
évre el6irt pontszadmot megszerezte.

Szakmai el6adasokon, konzulticiékon, tovabbképzéseken valé részvételre 2019-ben
elsésorban interneten, e-learning forméban keriilt sor.



2.2.2. A belsé ellenbrzés funkciondlis és szervezeti fiiggetlenségének biztositdsa

A Bkr. 18-19. §-a alapjan a bels6 ellenér szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségét biztositani
kell.

A Keszthelyi Polgarmesteri Hivatalban a bels6 ellen6r a Bkr. 18. §-aban foglaltaknak
megfelel6en kdzvetleniil a jegyz6 alarendeltségébe tartozik.

A Bkr. 19. §-ban foglalt kdvetelményeknek megfelelSen, tevékenysége soran 6nalléan, az
ellen6rzési program végrehajtdsdban befoly4st6l mentesen jart el, a médszerek kivélasztasat
onéalléan végezte, az ellendrzési jelentéseket befolyédstl mentesen éllitotta dssze.

A bels6 ellen6r 2019-ben sem vett részt olyan tevékenységek elldtasdban, amelyek a
szervezet operativ mtikddésével kapcsolatosak.

2.2.3. Osszeférhetetlenséei esetek

A Bkr. 20. § -dban meghatirozott dsszeférhetetlenségi eset nem meriilt fel, melyrél a belss
ellen6r minden vizsgalatndl frasbeli nyilatkozatot tett.

2.2.4. A belsd ellendrzési jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok, akaddlyozé tényez ok

Az ellen6rzott szervezetekhez, szervezeti egységekhez torténé belépés, az ellenérzésekhez
kapcsol6do iratanyagokhoz, dokumentaciékhoz és informaciékhoz valé hozzéjutds nem volt
akadalyozott.

Az ellen6rzétt teriileteken dolgozék minden esetben segitették a bels6 ellenrzés munkajat.

2.2.5, Az ellendrzések nyilvintartdisa

A Dbelsé ellenér kialakitotta és naprakészen vezette a Bkr. 22. §-dban és 50. §- dban el6irt,
2019. évben elvégzett bels6 ellenérzésekrsl késziilt nyilvantartdst, mely az el6irasoknak
megfeleléen tartalmazta az ellen6rzés azonositdjat, az ellenérzott szerv, illetve szervezeti
egységek megnevezését, az ellenSrzés targyat, kezdetének és lezardsdnak idGpontjat, a
lefolytatasban részt vett bels6 ellenér nevét, a vizsgélt id6szakot, valamint az intézkedési
terv készitésének sziikségességét.

Kiilon nyilvantartas késziilt a Bkr. 47. §-4ban meghatérozottak szerint az intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasarol is.

A nyilvantartdsok vezetése év kozben a Belsé Ellentrzési Kézikonyvben elhelyezett
iratminta alapjan elektronikusan tortént, év végén az Osszesitett nyilvantartas kinyomtatésra
és az iratkezelési szabdlyzatban foglaltaknak megfelel6en meg&rzésre keriilt.

Az ellen6rzési dokumentaciék zarhaté szekrényben torténé megtrzésérdl, illetve az
elektronikus adatok szabalyszerti, biztonsagos taroldsarél a bels6 ellenér gondoskodott.

2.2.6. Az ellenérzés tiroyi feltételei

Az ellen6rzések szakszer(i és pontos lefolytatdsdhoz a sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak. A technikai eszktzok (szamitégép, laptop, nyomtats, fénymasol6, telefon stb.)
rendelkezésre 4lltak, a belsé ellenér a koltségvetési szerv informatikai hél6zatan beliili,
valamint internet-hozzaféréssel és jogtar elérési jogosultsaggal is rendelkezett.

2.3. A tandcsadoé tevékenység bemutatisa



A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tandcsad6 tevékenység a szervezet szdmédra nygjtott olyan
hozzdadott értéket eredményezd szolgéltatds, amelynek jellegét és hatékorét megbizéaskor
hatdrozzdk meg anélkiil, hogy a belsé ellenér a felelésséget magéra vallalna.

A tandcsad6 tevékenység keretében elldthaté feladatokat a Bkr. 21. § (4) bekezdése
tartalmazza. Folyamata az Onkorményzat hatdlyos Belsé Ellenérzési Kézikonyvében is
szabalyozasra keriilt.

2019-ben irasbeli felkérésre végrehajtott tandcsaddi tevékenység lefolytatasdra nem keriilt
sor.

Az ellen6rzott szervezetek, illetve szervezeti egységek részér6l elsGsorban a belsé
kontrollrendszer —mitikodtetésével, kockazatkezeléssel, szabélyozasok kialakitasaval,
szamviteli-, pénziigyi és munkaiigyi kérdésekben keriilt sor elsésorban szébeli tanacsadas
kérésére.

Ezek valaszaddsdra vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabdlyi hivatkozds pontositdsa
érdekében végzett kutatomunkat kdvetSen keriilt sor. A tanacsadéi tevékenység sordn a
bels6 ellenér minden esetben az objektivitas biztositasara torekedett.

3. A Dbelsé kontrollrendszer miikodésének értékelése a 2019. évi ellendrzési
tapasztalatok alapjan

Az gllamhéztartdsi kontrollok célja a pénzeszkozokkel és a vagyonnal torténé szabalyszert,
gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdédlkodds biztositdsa. Mindez a bels6
kontrollrendszer keretében kell, hogy megvalésuljon, amelynek miikddtetéséért a
koltségvetési szerv vezetSje, illetve gazdasdgi tdrsasdgok esetében az ligyvezetS felelSs.
A belsé ellen6rzés is része a belsé kontrollrendszernek, igy feladata javaslataival,
megéllapitdsaival hozzajarulni az oOnkorményzat, koltségvetési szervei és gazdasagi
tarsasdgai miikodésének szabalyozottsdga, eredményessége javitdsdhoz.

3.1. A bels6 kontrollrendszer szabdlyszerfiségének, gazdasdgossdginak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellen6rzési jelentések a Hivatal, az egyes intézmények és szervezeti egységek, valamint
az 6nkorményzati tulajdonban levé gazdasagi tirsasagok vonatkozassban tartalmaztik a
bels6 kontrollrendszer mtikodésének értékelését, javitasara és hatékonyabba tételére tett f&bb
javaslatokat.

Az ellen6rzott szervezeteknél a kontrollrendszereket szabélyozé, jogszabalyokban el6irt
bels6 dokumentumok tobbsége rendelkezésre 4llt. A kontrollok kialakitidsa megfelel6 keretet
biztositott az érintett tevékenységek szabélyszerti, gazdasagos, hatékony, eredményes
végrehajtasahoz.

A bels6é kontrolirendszer szabdlyszertiségének, gazdasidgossaganak, hatékonysdganak és
eredményességének novelése és javitdsa érdekében megfogalmazott javaslatokat részletesen
a 2.1.2. pontban felsorolt negyedéves bels6 ellenérzési beszamolok tartalmaztdk.

A bels6 ellen6rzés vizsgédlatai sordn feltdrt, a bels6 kontrollrendszer miikodését érint6
hidnyossagok az intézkedési tervnek megfelel$ {itemben javitasra, médositasra keriiltek.

3.2. A belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése

Az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan a bels6 kontrollrendszer a kockézatok kezelése és
targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgélja, hogy megval6suljanak a kévetkez6k:



e a miikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre,

e az elszdmolési kotelezettségeket teljesitsék, és

e megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem. rendeltetésszerti
hasznélattol.

A koltségvetési szerv vezetSje felel6s a bels6 kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiil6 - megfelel6 kontrollkornyezet, integrélt kockazatkezelési
rendszer, kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikaciés rendszer, és nyomon
kovetési rendszer (monitoring) kialakitdsaért, mtikodtetéséért és fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének miikbdése a vizsgélatok tapasztalati és a beszamolés
alapjan az aldbbiakban foglalhaték ssze:

3.2.1. Kontrollkornyezet

A hatékony, gazdasagos és eredményes m(ikddés érdekében olyan kontrollkérnyezetet kell
kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti struktiira, egyérteimtiek a felel6sségi, hataskori
viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvdrasok a szervezet minden szintjén,
atlathat6é a humaner&forras-kezelés.

A vilagos szervezeti struktara kialakitasat, a felel6sségi és hataskorok pontos behataroldsat a
koltségvetési szerveknél kialakitott szervezeti és miikddési szabalyzatok megfelel6en
titkrozték.

A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e a szervezetet érint6 véltozasoknak megfeleléen év kdzben
modositésra keriilt.

A vizsgalt intézményeknél a Balatoni Mtzeum, valamint az Egyesitett Szocidlis Intézmény
esetében is javaslatok keriiltek megfogalmazasra a szervezeti és mi(ikddési szabélyzat
modositdsara vonatkozéan, melyeket az intézményvezetSk hataridére végrehajtottak.

Az ellen6rzott szervezetek a jogszabalyokban el6irt miikddéshez, gazdalkodashoz
kapcsolodé belsé szabédlyzatok thlnyomé részével rendelkeztek, azonban a folyamatos
jogszabéalykovetés és a szabalyozasok aktualizaldsa a tovabbiakban is fontos feladat, melyre
az ellen6rzés minden esetben felhivta az érintettek figyelmét.

A folyamatok meghatdrozdsa és dokumentdldsa terén, igy a szervezetek sajatossdgainak
megfelel$ ellenérzési nyomvonal kialakitdsa érdekében szintén javaslatok megfogalmazasara
és intézkedések foganatositdsara keriilt sor.

A feladatok ellatdshoz a megfelels képzettségli humén er&forrds rendelkezésre allt, a
dolgoz6k szaméra lebontott feladatokat, egyéni célokat, dontési és felelsségi jogkoroket
tartalmazé munkakoéri lefrdsokat minden esetben elkészitették és sziikség esetén
aktualizaltdk. Az el6irt tovabbképzések terv szerint, és a jogszabélyi el6irdsoknak
megfelel6en zajlottak.

Az etikai elvarasokat, a dolgozok etikai magatartasanak koveteiményeit a Hivatal és a
vizsgalt koltségvetési szervezetek a helyi sajatossdgoknak megfelel6 etikai kédexekben
hataroztak meg.



3.2.2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkoze, amely a tervezés, a dontéshozatal, a
végrehajtds alapveté része, ezért fontos, hogy a kockazatkezelés a szervezet minden
folyamataba beépitésre keriiljon.

A Keszthelyi Polgadrmesteri Hivatal, valamint a 2019. évben - 4tfogban vizsgalt -
dnkormanyzati intézmények (Balatoni Mizeum, Keszthely Varos Onkorményzata Egyesitett
Szocialis Intézménye) a Bkr. 7. § (1) bekezdése &ltal meghatdrozott szempontok alapjén
elkészitett integralt kockazatkezelési szabéalyzattal rendelkeztek, melyben részletesen
szabdlyoztdk a kockdzatkezelés célirdnyos gyakorlatat.

A Bkr. 6. § (2a) bekezdése alapjin kijelclésre keriiltek a folyamatért altalanos felel6sséget
" visel6 vezet6 beosztast személyek a folyamatgazdak, valamint a Bkr. 7. § (4) bekezdésében
meghatarozott kockazatkezelési rendszer koordindldsat ell4t6 szervezeti felel6sok.

A szervezetekben rejlé kockazatok teljes korti felmérése és nyilvantartdsa, az elfogadhat6
kockézati szint (kockdzati tfiréshatdr) meghatdrozésa, valamint a kockazati szintet
meghaladé kockadzatok esetében az intézkedések foganatositdsa azonban mindenhol
hidnyossagot mutatott, mely intézkedések végrehajtasat tette sziikségessé.

Az integralt kockéazatelemzési- és kezelési rendszer minden szervezetnél folyamatos
fejlesztést igényel.

Az ellendrzéssel érintett koltségvetési szervek rendelkeztek hatilyos szervezeti integritas
sérté események eljardsrendjének szabalyozasat magéaban foglalé dokumentummal.

Sdlyos szervezeti integritdst sért6 esemény 2019-ben sem tortént.

3.2.3. Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdésében megfogalmazottak alapjan a szervezeten beliil olyan
kontrolltevékenységeket kell kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzéjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és ersitik a szervezet integritasat.

A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén és mtikodési teriiletein
megjelentek és részben felolelték azokat az eljarasokat, amelyek biztositottdk, hogy a vezetés
altal megfogalmazott célok és elvardsok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyeztets
kockazatokat a szervezet a tevékenysége sordn megfelelGen kezelje.

A kontrolltevékenységek részeként a szervezeti integritdst sérté események kezelésének
szabdlyozdsa mellett meghatdrozasra keriiltek az engedélyezési, jovahagyasi,
kontrolleljarasok, a dokumentumokhoz val6é hozzaférés elvei, valamint a beszamolasi
eljarasok rendje.

A bels6 szabalyzatokban és munkakori lefrasokban a felel6sségi koroket meghataroztak, a
feladatok szétvalasztdsa és elosztdsa a szervezetek tevékenységének megfelel6en
végrehajtasra kertilt.

A gazdéalkodési jogkorok gyakorldsa megfeleléen szabélyozasra keriilt. A pénziigyi
ellenjegyzés, kotelezettségvallalas, teljesitésigazolés, érvényesités és utalvanyozas szabalyait
a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen hatdroztdk meg, a gazdalkodasi jogkorsket gyakorl6
személyekr6l mind a Hivatalnal, mind pedig az 4tfogéan vizsgalt koltségvetési szerveknél
folyamatos nyilvantartast vezettek.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigortian és megbizhatéan miikodtek az ellenérzési
tapasztalatok alapjan. A Kkoltségvetési elSirdnyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a



palyézati eljardsokra, a szerz6déskodtésekre, valamint a be- és a kifizetésekre vonatkozé
pénziigyi dontéseket a pénziigyi engedélyezést végz6 személy el6zetes jévdhagydsa utan
hajtottak végre. _

A feltaro (detektiv) kontrollok - igy a folyamatba épitett ellenérzések végrehajtasa is - a méar
bekovetkezett hibdkat tartak fel, rimutatva a hiba, hidnyossdg el6fordulasanak tényén kiviil
a szervezetre gyakorolt hatdsokra is.

Az utblagos kontrollok teriiletén a belsé ellenérzés igyekezett hatékony munkavégzéssel
segiteni a vezetést. A nemkivdnatos események kijavitdsdra helyrehozé (korrekcits)
kontrollok valtak sziikségessé, melyek lehetGséget teremtettek az elszenvedett veszteségek,
kérok bizonyos mértékii visszaszerzésére a pénzeszkdzok vagy szolgaltatasi képesség terén.
A szervezetek minden szintjén érvényesiilé (megel6z6, korrekcifs, irdnymutato, feltdro)
kontrollok részletes szabdlyai a bels6 szabalyzatokban keriiltek régzitésre.

3.2.4. Informicio és kommunikdcio

Az informéci6dramlas moédja jellemzGen szébeli utasitdsok, beszdmoltatdsok, irdsbeli
tdjékoztatdsok, valamint az informatikai rendszerek keretében miikodtetett
informéciémozgatas, visszakereshet6ség és visszacsatolas forméjaban valésult meg.

Az Onkorményzathoz tartozé szervezetek és szervezeti egységek kozott kialakitott
horizontélis és vertikdlis informéci6aramlés biztositotta a mtik6dést meghataroz6 lényeges
informaci6k megfelel szervezeti szintre jutasat.

A vizsgélatok tapasztalatai alapjan a legtobb esetben az informéciéaramlas irasbeli
tajékoztatasok, egyeztetések, szakmai megbeszélések, konzulticiok, vezetsi értekezletek és
beszédmoltatdsok forméajaban valésult meg.

Az informécidk megfelels id6ben torténé eljuttatdsdra azonban a hidnyossagok
kikiiszobolése érdekében tovébbra is kiemelt figyelmet kell forditaniuk az ellentrzéssel
érintett szervezeteknek, szervezeti egységeknek.

Az irott médd kommunik4cié nyomon kovetését els6sorban az iratkezelési, illetve iktatdsi
rendszer miikodtetése biztositotta, mely a Polgarmesteri Hivatal, valamint az ellen6rzéssel
érintett intézmények iratkezelési szabalyzataiban meghatdrozott el6irdsoknak megfeleléen
tortént.

3.2.5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekezett timogatni a bels6 ellentrzés azzal, hogy 2019. évben
is nagy hangsilyt fektetett a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és a vezet6i ellenérzési
rendszer kiépitésének, miikodésének, a jogszabdlyoknak és a helyi belsé szabalyzatoknak
val6 megfelelésének vizsgalatara.

A monitoring tevékenység részét képezi a jogszabdlyi véltozdsok nyomon kovetése, a
szabélyzatok aktualizdldsa és az érintett személyekkel tortén6 megismertetése is, melynek
tekintetében az ellentrzés hidnyossdgokat tart fel az ellenSrzéssel érintett szervezetek
esetében, és intézkedések megtétele valt sziikségessé.

A monitoring tevékenységek keretében a bels6 ellenérzés a feltart hidnyossdgok alapjan
készitett intézkedési tervekben foglait feladatok végrehajtisat egyrészt utévizsgalattal,
masrészt az intézkedések végrehajtdsarol sz616 beszdmoltatas keretében végezte.

4.  Azintézkedési tervek megvaldsitisa

Az ellen6rzési jelentésben megfogalmazott javaslatokra az érintettek intézkedési tervet
készitettek.



A bels6 ellen¢r a Bkr. 47. § (1) bekezdésében meghatdrozottak szerint a Bels6 Ellen&rzési
Kézikonyvben elhelyezett tdblazat alkalmazasaval az intézkedési tervben véllalt és
megval6sult intézkedésekrSl folyamatos nyilvantartdst vezetett, melyben a bels6
ellenérzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt
intézkedési tervek végrehajtasa nyomon kovethets.

A bels6 ellendr a jelentéstervezetek dtadasakor minden esetben felhivta a figyelmet, hogy az
intézkedési tervet a Bkr. 45. §-dban el6irtak szerint, a lezart ellen6rzési jelentés atvételétsl
szamitott 8 napon beliil sziikséges elkésziteni, valamint megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetSje és a bels6 ellendrzési vezetd részére.

Egyben el6zetes tajékoztatast adott arrdl az érintett szervezetek szamara, hogy a Bkr. 46. § (1)
bekezdés elSirdsa szerint az intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok
végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatérozott legutols6 hatarids lejartat kovets 8
napon beliil irdsban be kell szdmolni a koltségvetési szerv vezet&je és a belsé ellenér részére.

A 2019. évben lefolytatott 10 bels6 ellen6rzésbél 7 esetben valt sziikségessé intézkedési terv
készités és annak végrehajtdsa, melyekben mindosszesen 72 db intézkedés végrehajtdsara
iranyul6 javaslat keriilt megfogalmazasra.

Az ellenSrzott intézmények, szervezeti egységek és gazdasagi tarsaségok a jelentésben
megfogalmazott javaslatok hasznositdsa érdekében a jogszabalyi el6irdsoknak megfelels
tartalommal elkészitették intézkedési terviiket, melyeket a jegyz6, valamint a belss
ellen6rzés részére - a Bkr. 45. § (3) bekezdésében el6irt hatarid6re - véleményezés céljabol
megkiildtek.

Ezt kdvet6en az intézkedési tervek a bels6 ellen6rzési vezetd elézetes véleményének kikérése
mellett a koltségvetési szerv vezet6je (jegyz6) altal jovahagyéasra keriiltek.

Az intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtasarol szolo - 2019. évben esedékes -
beszdmolokat az érintettek a Bkr. 46. § (1) bekezdésében meghatérozott hataridében
megkiildték. Tobb intézkedés hatarideje 2020. évben jar le, igy a kovetkez6 évi beszamolast
fogja érinteni. (2/e.. szdmii melléklet)

A Bkr. 45. § (5) bekezdésében meghatdrozott hatdrid6é moédositas kérvényezésének
lehet6ségével egy-egy feladat végrehajtdsa tekintetében a Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal, a
Gazdaségi Ellat6 Szervezet és a VUZ Keszthelyi Vérosiizemeltets Egyszemélyes Nonprofit
Kit. élt.

A hatéridd lejaratat megel6z6en bekiildott kérelmek jévéhagyasra keriiltek. A médositott
hataridének megfeleléen a Hivatal és a GESZ 4ltal vallalt intézkedés még 2019-ben
megval6sult, mig a VUZ Nonprofit Kft. esetében az intézkedés megvalésitdsanak hatarideje
2020. évet fogja érinteni.

Keszthely, 2020. februér 14.

bels6 ellen6rzési vezetd
regisztréaci6s szam: 51139C0
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A 2019. évi belsd ellendrzési munkaterv teljesitése

Keszthely Varos Onkormanyzata

2/a. szamii melléklet

o o - Ellendr- Intf‘:z- Int’éz-
Vizsgalt Ellenétzés targya Ellf:norzes szsgélt 765 kec}ese’k kedések
szervezet tipusa iddszak L szitksé- megval6-
ideje gessége sitasa
Keszthely Varos | A 2018. évi Pénziigyi- | 2018.01.01 | 2019.01.15 nem -
Onkorményzata | normativ allami | gazdasagi, - -
és intézményei tamogatasok szabaly- 2019.02.11 | 2019.02.11
igénylésének és szerfiségi
elszamoldsdnak
ellenérzése
Keszthely Véros Keszthely Varos Pénziigyi- | 2017.01.01 | 2019.02.15 igen 2019.10.11
Onkorményzata | Onkormanyzata | gazdaséagi, - - (résztelje-
éltal céljelleggel szabaly- 2018.12.31 | 2019.03.07 sités),
nytjtott szerfiségi 2019.12.13
tdmogatasok (végtelje-
felhasznalasanak sités)
ellen6rzése
Keszthely Viaros Keszthely Véros Pénziigyi- | 2017.01.01 | 2019.03.11 nem -
Onkormdnyzata | Onkormédnyzata | gazdasagi, - -
altal nydjtott szabaly- 2018.12.31 | 2019.04.01
szocidlis ellatdsok | szerliségi
kezelési
eljarasainak
feltilvizsgélata
Keszthely Varos Keszthely Varos Pénziigyi- | 2017.01.01 | 2019.04.15 igen 2019.09.03
Onkorményzat Onkormaényzat gazdasagi, - - (GESZ rész-
Egyesitett Egyesitett szabély- 2019.03.31 | 2019.05.08 teljesités),
Szocidlis Szocidlis szertiségi 2019.1031
&l (ESZI),
Intézménye Intézménye 2019.12.16
gazdalkodasanak (GESZ vég-
és mtikodésének teljesités)
feliilvizsgélata
Balatoni Mtizeum | A Balatoni Pénziigyi - | 2017.01.01 | 2019.05.22 igen 2019.10.31
Midzeum gazdasagi, - - (Midzeum),
miikodésének és | szabaly- 2019.03.31 | 2019.06.12 2019.12.16
gazddlkodéasdnak | szerliségi (GESZ)

feliilvizsgélata




Ellenér- Intéz- Intéz-
Vizsgalt L Ellenérzés | Vizsgilt . kedések kedések
szervezet Ellendrzés tirgya tipusa id6szak .zesT sziiksé- megval6-
ideje gessége sitasa
Gazdasédgi Ellat6 | Az élelmezési Szabaly- 2018.01.01 | 2019.07.08 igen 2019.12.31
Szervezet tevékenység szerliségi, - -
Keszthely vizsgélata a rendszer - | 2019.06.30 | 2019.08.09
Gazdasagi Ellaté | ellenbrzés
Szervezet
Keszthelynél
VUZ Keszthelyi | A VUZ Keszthelyi | Pénziigyi- | 2018.01.01 | 2019.09.02 igen 2019.12.31
Vérosiizemelteté | Varosiizemeltetd | gazdasigi, < - (rész-
Egyszemélyes Egyszemélyes szabaly- 2019.06.30 | 2019.09.27 teljesités)
Nonprofit Kft. Nonprofit Kft. szertiségi Hatérid6
tevékenységének méd. egyes
és feladatokra:
gazdalkodésénak 2020.09.30-
feliilvizsgéalata ig
Keszthely Véros A leltdroz4s és Szabdlyszer | 2018.01.01 | 2019.10.16 igen 2020.01.31
Onkorményzata | selejtezés Giségi, - -
végrehajtasdnak rendszer- | 2019.06.30 | 2019.10.30
ellenérzése ellen6rzés
Keszthely Varos
Onkorményza-
tanal
Keszthely Varos | Keszthely Varos | Pénziigyi- | 2018.10.01 | 2019.11.11 igen Végrehajtas
Onkorményzata, | Onkormanyzata gazdasagi, - - alatt
intézményei és intézményei szabaly- 2019.10.16 | 2019.11.29 2020.06.30-
kozbeszerzési szertiségi ig
eljarasainak
feliilvizsgalata
Keszthelyi A 2018. évi Pénziigyi- | 2019.01.01 | 2019.12.06 nem -
Polgérmesteri orszaggytilési gazdasagi, - -
Hivatal valasztdsok szabaly- 2019.12.17 | 2019.12.17
pénziigyi szerliségi
elszdmoldsdnak

feliilvizsgélata
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3. szdmii melléklet

KIVONAT
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény

A helyi 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszere

119. § (1) A helyi 6nkorményzatnak nydjtott eurépai uniés és az ahhoz kapcsolédé
koltségvetési timogatésok felhasznalasat az Eurdpai Szamvevészék és az Eurépai Bizottsag
illetékes szervezetei, kormdnyzati ellenérzési szerv, a fejezetek ellendrzési szervezetei, a
kincstdr, az ellenérzési hat6sdg, az eur6pai uniés tdmogatdsok irdnyité hatosdgai és a
kozremikdo szervezetek képviseldi is ellenérizhetik.

12) A kozponti kéltségvetési, eur6pai uniés vagy egyéb nemzetkdzi tdimogatasban részesiils
dnkorményzat vagy tarsulds koteles a timogatast nytjt6, a timogatas lebonyolitdsaban részt
vevd és a timogatast ellen6rz6 szervezetekkel egytittmtikodni.

3) A jegyz6 koteles - a jogszabdlyok alapjdn meghatirozott - belsé kontrollrendszert
miikddtetni, amely biztosita a helyi 6nkorményzat rendelkezésére 4ll6 forrasok
szabélyszerti, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

(4) A jegyz6 koteles gondoskodni - a bels6 kontrollrendszeren beliil - a belsé ellentrzés
miikodtetésérdl az dllamhaztartasért felelés miniszter dltal kdzzétett médszertani atmutaték
és a nemzetkozi bels6 ellen6rzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkorményzat
bels6 ellentrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellen6rzésérél
is.

(5) A helyi 6nkorméanyzatra vonatkozo6 éves ellen6rzési tervet a képvisel6-testiilet az el6z6 év
december 31-éig hagyja jéva.

(6) A helyi 6nkormanyzat és koltségvetési szervei belsé ellentrzésére vonatkozé részletes
szabélyokat jogszabaly tartalmazza.

2011. évi CXCV. torvény
az allamhaztartasrol

47. Bels6 ellen6rzés

Aht. 70. § (1) A bels6 ellendrzés kialakitasarél, megfelels miikodtetésérsl és
fuggetlenségének biztositasarél a koltségvetési szerv vezetSje koteles gondoskodni. A belss
ellen6rzést végz6 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetsjének
kozvetleniil alarendelve végzi, jelentéseit kbzvetleniil a koltségvetési szerv vezet&jének kiildi
meg. Az irdnyité szerv bels6 ellenérzést végezhet
a) az irdnyitdsa ala tartoz6 barmely koltségvetési szervnél,
b) a sajat vagy az iranyitasa, feltigyelete ald tartozé koltségvetési szerv hasznélatdba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdélkodas tekintetében,
¢) az iranyité szerv éltal nydjtott koltségvetési tdmogatdsok felhasznaldsdval kapcsolatosan
a kedvezményezetteknél és a lebonyolité szerveknél, és
d) az iradnyitasa ala tartoz6 barmely, a koztulajdonban 4ll6 gazdasédgi tarsasagok
takarékosabb miikodésérsl szolé 2009. évi CXXIL. torvény 1. § a) pontjdban meghatarozott
kéztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagnal.
(2) A Dbels6 ellen6r bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenysége keretében a
jogszabélyoknak és bels6 szabélyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdalkodést, és a
kozfeladatok ellatidsit vizsgdlva megéllapitdsokat és javaslatokat fogalmaz meg a



koltségvetési szerv vezetSje részére. A bels6 ellendr ezenkiviil mas tevékenységbe nem
vonhat6 be.

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
a koltségvetési szervek bels@ kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérsl

BELSO KONTROLLOK
3. A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszere

3. § A koltségvetési szerv vezetSje felel6s a bels6 kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiils - megfelels

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informaciés és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon koévetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mtikodtetéséért és fejlesztéséért.
4. § A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és bels6
szabélyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a

szabalyszertiséggel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasigossadg, hatékonysag és

eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkoddsban ne keriiljobn sor pazarldsra,

visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

¢) megfelel6, pontos és naprakész informéci6k élljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv

mitikodésével kapcsolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizéci6jéra és 6sszehangolasara vonatkozo jogszabalyok

végrehajtasra keriiljenek a moédszertani Gtmutaték figyelembevételével.
5. § (1) A koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerét - a szervezeti sajitossdgok
figyelembevételével az 4llamhéztartdsért felel6s miniszter 4ltal kozzétett modszertani
atmutaték alkalmazasaval kell kialakitani és mtikodtetni.
(2) A bels6 kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni az allamhéztartasi kiils6é
ellen6rzést, korményzati szintl ellenbrzést végzd szervek és a bels6 ellenérzési
tevékenységet végzok altal megfogalmazott ajénlasokat és javaslatokat.
6. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani,
amelyben

a) vilagos a szervezeti struktira; a folyamatok atlathatéak,

b) egyértelmftiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok,

¢) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden
szintjén,

d) atlathaté a humaéaner6forras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban val6 elkotelezettség fejlesztése és
elésegitése.
(2) A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan szabélyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és mtikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre &ll6
forrasok 4tlathat6, szabélyszerti, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhaszn4l4sat.
(2a) A koltségvetési szerv vezetSje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeldli a



folyamatok miikddésében részt vevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos
felel6sséget visel6 vezetd beosztast személyt (a tovabbiakban: folyamatgazda).
(3) A koltségvetési szerv vezetSje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
koltségvetési szerv ellen6rzési nyomvonaldt, amely a koltségvetési szerv mtikodési
folyamatainak szoveges, tdblazatokkal vagy folyamatibrdkkal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kiilontsen a felel6sségi és informéciés szinteket és kapcsolatokat, iranyitési és
eilendrzési folvamatokat, lehet6vé téve azok nyomon kévetését és utdlagos ellendérzését.
(4) A koltségvetési szerv vezetSje koteles szabdlyozni a szervezeti integritast sért6
események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockdzatkezelés eljarasrendjét.
(4a) A szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendje tartalmazza:

a) a bejelentett kockazatok és események el6zetes értékelésének modszertanit,

b) a bejelentés kivizsgalasdhoz sziikséges informacidk tsszegytijtésének modjat,

c) az érintettek meghallgatasénak eljarési szabalyait, '

d) a vonatkozé dokumentumok atvizsgalasanak szabélyait,

e) a szervezeti integritast sért6 események elhéritdsahoz sziikséges intézkedéseket,

f) az alkalmazhat6 jogkdvetkezményeket,

g) a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat
eredményérdl valo tdjékoztatasdra vonatkozo6 szabalyokat és

h) a szervezeti integritdst sértd események bekovetkezésének megel6zésére kialakitott
eljarasi szabalyokat.
(5) A koltségvetési szerv vezetSjének feleléssége olyan belsé kontrollrendszer kialakitasa,
amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritas
érvényesftésének biztositasara.
7. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje koteles integrélt kockézatkezelési rendszert
miikodtetni.
(2) Az (1) bekezdésben el6irt tevékenység soran fel kell mérni és meg kell allapitani a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal tsszefiiggd kockazatokat,
tovabba meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok végrehajtdsa folyamatos nyomon kovetésének moédjat.
(3) Az integralt kockazatkezelési rendszer magiban foglalja a jogszabalyban el6irt
kockéazatkezelési kotelezettségeket, amelynek mitikddtetése sordn figyelembe kell venni az
Agazati Gtmutat6kat is.
(4) A koltségvetési szerv vezetSje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinaldsara
szervezeti felel6st jelol ki. Bels6 ellen6r szervezeti felelésnek nem jelSlhetd ki. Ha a
koltségvetési szerv integritds tandcsadét foglalkoztat, akkor az integralt kockazatkezelési
rendszer koordindlasdval kapcsolatos feladatokat az integritas tandcsadé létja el.
(5) A folyamatgazddknak egyiitt kell miikédnitik az integralt kockézatkezelési rendszer
koordinélasara kijelolt szervezeti felelGssel.
8. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockézatok kezelését, hozzéjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és ersitik a szervezet integritasat.
{2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan biztositani kell a
szervezeti célok elérését veszélyeztet6 kockazatok csokkentésére irdnyulé kontrollok
kiépitését, kiillondsen az aldbbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a

kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a tAmogatasokkal val6 elszamolas, a

szabélytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszerfiségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és eredményességi szemponti

megalapozottsaga,

c) a dontések szabédlyszerliségi szempontb6l torténé jévahagyasa, illetve ellenjegyzése,

valamint



d) a gazdasagi események elszdmoldsa (a hatdlyos jogszabdlyoknak megfelel$

kényvvezetés és beszamolas).
(3) Az (2) bekezdés a), c) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori elkiilonitését
biztositani kell.
{4) A koltségvetési szerv vezetSje koteles a koltségvetési szerv belsé szabélyzataiban a
felel6sségi korok meghatdrozasaval legalabb az aldbbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési, j6vdhagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciékhoz val6 hozzaférés,

c) beszdmolasi eljarasok.
9. § (1) A koltségvetési szerv vezet&je olyan informéciés és kommunikaciés rendszert alakit
ki és mtikodtet, amely biztositja, hogy a megfelel6 informaciok a megfelel id6ben eljussanak
az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
(2) Az informéciés rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket tgy kell mikodtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhatéak, pontosak és Osszehasonlithatéak legyenek, a
beszamolasi szintek, hatarid6k és médok vildgosan meg legyenek hatdrozva.
10. § A koltségvetési szerv vezetSje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megval6sitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek
keretében megvalésulé folyamatos és eseti nyomon kovetésbsl, valamint az operativ
tevékenységektol fliggetleniil m(ikdd6 belss ellen6rzésbdl dllhat.

4. Vezet6i nyilatkozat a bels6 kontrollrendszer mtikodésérél

11. § (1) A koltségvetési szerv vezetSje koteles az 1. melléklet szerinti nyilatkozatban
értékelni a koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszerének minSségét.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje a nyilatkozatot az éves koltségvetési beszdmoléval egytitt
kiildi meg az irdnyitd szervnek. A fejezetet irdnyité szerv vezetGje a tdrgyévet kovets év
aprilis 30-dig megkiildi az &llamhaztartasért felel6s miniszternek az 4&ltala vezetett
koltségvetési szervre vonatkozé nyilatkozatot és az irdnyitdsa vagy feliigyelete al4 tartozé
koltségvetési szervekre vonatkozé nyilatkozatok madsolatdt. A nyilatkozat elektronikus
alairassal ellatva elektronikusan is megktildheto.

(2a) A helyi 6nkorményzati koltségvetési szerv vezet&je a nyilatkozatot az éves koltségvetési
beszamoléval egyttt kiildi meg az irdnyité szerv vezetSjének. A vezetSi nyilatkozatot a
polgdrmester a zdrszdmadasi rendelet tervezetével egyiitt terjeszti a képvisel-testiilet elé.

(3 Ha a megtett nyilatkozat és a zarszdmadéassal kapcsolatosan elvégzett ellenérzések
eredménye kozott ellentmondas 4ll fenn, a koltségvetési szerv vezetSje az ellentmondas
okair6l - az ellenérzési jelentés kézhezvételétél szamitott harminc napon beliil - irdsban
beszamol az irdnyit6 szerv vezet&jének. Az irdnyit6 szerv vezetSje - ha a beszamolast nem
tartja elfogadhatSnak - a koltségvetési szerv vezet6jét intézkedési terv készitésére kotelezi.

(4) Ha a koltségvetési szervnél év kozben véltozas torténik a szerv vezetSje személyében,
vagy a koltségvetési szerv atalakul, megsztinik, a tdvozé vezet§, illetve az atalakul6,
megszin® koltségvetési szerv vezetSje koteles az 1. mellékletet az addig eltelt idészak
vonatkozédsdban kitolteni, és az Gj vezetének, illetve a jogutéd koltségvetési szerv
vezettjének atadni, aki azt sajat nyilatkozatdhoz mellékeli.

23. Az éves ellen6rzési jelentés és az Osszefoglal6 éves ellenérzési jelentés

48. § Az é&llamhdaztartdsért felel6s miniszter &altal kozzétett moédszertani dtmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellenérzési jelentés, illetve 6sszefoglalé éves ellendrzési
jelentés az aldbbiakat tartalmazza:

a) a bels6 ellenérzés 4ltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az aldbbiak
szerint:



aa) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyosséagot ad6 tevékenységet el6segit6 és akadalyoz6 tényez6k bemutatésa;

ac) a tanacsado6 tevékenység bemutatésa;

b) a bels6 kontrollrendszer mtikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

49. § (1) Az éves ellentrzési jelentés elkészitéséért a bels6 ellenérzési vezet felelés, amelyet
jovahagyasra megkiild a kdltségvetési szerv vezet&jének.

(la) Ha a koltségvetési szerv bels6 ellenbrzését az iranyit6é szerve latja el, az irdnyitd
szervnek az éves ellen6rzési jelentésben elkiilonitetten kell bemutatnia az irdnyité szervként,
illetve a koltségvetési szerv belsé ellenéreként végzett ellenbrzéseket. Az irdnyit6 szerv az
éves ellen6rzési jelentésben az irdnyitott koltségvetési szervre vonatkozoéan is értékeli a 48. §
b) pontjdban meghatarozottakat. Az éves ellen6rzési jelentés rd vonatkoz6 részét az irdnyitott
szerv vezet6jének is jova kell hagynia.

(3) Helyi onkorméanyzati koltségvetési szerv esetén a bels6 ellen6rzési vezet$ az éves
ellenrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve f&jegyzének a
targyévet kévets év februar 15-ig.

(3a) A jegyz6 a targyévre vonatkozé éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi
dnkorményzat 4ltal alapitott koltségvetési szervek éves ellen&rzési jelentései alapjan készitett
éves dsszefoglalé ellenérzési jelentést - a targyévet kovetSen, legkés6bb a zarszdmadasi
rendelet elfogadasaig - a képvisel6-testiilet elé terjeszti j6vahagyasra.



