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Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete
2020. februar 27-ei soros
zart
tilésének jegyzdkonyvébdol

42/2020. (I1. 27.) szamu Képvisel-testiileti hatarozat

Keszthely Véros Onkormémyzata Képvisel§-testiilete , A L KISVAROSUNKERT” Erdekvédelmi
Egyesiilet dsszeférhetetlenség megallapitisdra iranyuld kezdeményezései (zdrt)” ciml elGterjesztést
megtargyalta és az aldbbi hatarozatot hozza:

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag 14,/2020. (IL.
25.) szamu hatdrozatdban rogzitett allasfoglalasdra figyelemmel Vozar Péterné alpolgarmester
személyét érints, a , KISVAROSUNKERT” Erdekvédelmi Egyesiilet (8360 Keszthely, Béry B. Adam
u. 1. II/4.) 2020. februdr 14-én érkezett Osszeférhetetlenség megéllapitasdra irdnyulé beadvéanyat
elutasitja.

A ,KISVAROSUNKERT” Erdekvédelmi Egyesiilet (8360 Keszthely, Béry B. Adam u. 1. I1/4.) 2020.
februar 14-én érkezett beadvanyaban oOsszeférhetetlenség megallapitasat kezdeményezte az
alpolgérmester személyét érintéen tekintettel arra, hogy az alpolgarmester a VUZ Keszthelyi
Vérostizemeltet6 Egyszemélyes Nonprofit Kft. feltigyel6bizottsaganak tagja.

Az 9sszeférhetetlenség szabalyait Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX.
torvény (tovabbiakban: Motv.) az aldbbiak szerint szabélyozza:

36. § (1)2 Az dnkormdnyzati képviseld, valamint a képuviseld-testiilet bizottsdgdnak nem képviseld tagja nem folytathat
olyan tevékenységet, amely a feladatainak elldtdsdhoz sziikséges kozbizalmat megingathatja, tovdbbd nem lehet

a) orszaggyiilési képuviseld, valamint aki olyan tisztséget tlt be, olyan feladatot lat el, amelyre kinevezését, megbizatisait
az Orsziggyiiléstol, koztirsasagi elncktdl, Kormanytol, Kormany tagjitél vagy az Orszdgqyiilés, Kormdny
aldrendeltségébe tartozo szervtdl (vezetdjétdl) kapta, kivéve

aa)2 ha ezen megbizatds keretében tudomdnyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, jogi oltalom ali esé szellemi
tevékenységet lit el, illetve neveldsziildi foglalkoztatdsi joguiszonyban dll;

ab)30 egészségiigyi intézmény foigazgatoja, gazdasigi vezetdje, orvos, egészségiigyi dolgozd, koznevelési intézmény
vezetdje, foglalkoztatottja, szakképzd intézmény vezetdje, foglalkoztatottia vagy a szakképzd intézmény tekintetében
fenntartoi irdnyitdisi hatdskért Qyakorlo szerv wvezetdje, foglalkoztatottja, felsboktatdsi intézmény vezetdje,
foglalkoztatottja, szocidlis intézmény vezetdje, foglalkoztatottja, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmény vezetdje,
foglalkoztatottja;

b) kozponti dllamigazgatdsi szerv vezetdje, koztisztviseldje;

)3l kormdnytisztviseld olyan dllamigazgatdsi szervnél, amelynek illetékességi teriiletén az adott onkormdnyzat
miikodik;
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d) a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsigi Szolgalat hivatdsos vagy szerzddéses dllomanyii tagja,
rendvédelmi szerv, az Orsziggyiilési Orség vagy a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal hivatdsos dllomdnyii tagja;

e)2jeqyz0 (fojegyz0), aljegyzd, tovdbbd ugyanazon Odnkormdnyzat polgdarmesteri hivatalinak vagy kozds
onkormanyzati hivatalanak koztisztviseldje, alkalmazottja;

f) mds telepiilési dnkormanyzatndl képviseld;

g) mds telepiilési onkormdnyzatndl polgdrmester, alpolgdrmester;

h)33 a helyi dnkormdnyzat dltal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodd gazdasdigi tdrsasdg, tovabbd a helyi
dnkormanyzat tulajdoni részesedésével miikédd gazdasagi tarsasdg dltal alapitott gazdasdgi tdrsasdg legfobb szervének -
kivéve, ha a gazdasdgi tarsasdg legfobb szerve a képuiseld-testiilet —, viqyvezetésének tagja, személyes kozremiikiddje,
képuviselet elldtdsdra jogosultja;

1)3¢ médiatartalom-szolgdltato természetes személy, jogi személy, gazdasdgi tarsasdg legfébb szervének, tigyvezetésének
tagja, személyes kdzremiikoddje, képviselet elldtasira jogosultja.

(2) A telepiilési dnkormdnyzati képviseld nem lehet a megyei kozgyiilés elnoke, alelnoke, fopolgdrmester,
fbpolgdrmester-helyettes.

37. § (1) Az dnkormdnyzati képviseld az dsszeférhetetlenségi okot a megudlasztisdtol vagy az dsszeférhetetlenségi ok
felmertilésétdl szamitott harminc napon beliil koteles megsziintetni. Amennyiben jogszabdlyban meghatdrozottak szerint
nem lehetséges az dsszeférhetetlenségi ok alapjdul szolgdlo joguiszony harminc napon beliil térténd megsziintetése, akkor
az énkormdnyzati képviseld dltal tett és a joguiszony megsziintetésérdl szolo, az arra jogosult dltal irdsban megerdsitett
lemondo nyilatkozatinak a szervezeti és miikddési szabdlyzatban meghatdrozott bizottsignak torténd dtaddsdt az
Osszeférhetetlenség megsziintetésének kell tekinteni.

(2) Ha az énkormdnyzati képviseld az (1) bekezdésben foglalt kételezettségének nem tett eleget, barmely dnkormanyzati
képviseld vagy bizottsdg inditvanydra — az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellato bizottsag javaslata alapjdin
- a képvisel6-testiilet a kivetkez iilésén, legkésébb az dsszeférhetetlenség megallapitdsinak kezdeményezését kdvetd
harminc napon beliil hatdrozattal megdllapitja az Osszeférhetetlenség alapjiul szolgdlo kériilmények fenndlldsdt, és
kimondja az Osszeférhetetlenséget. A  képuviselO-testiilet hatdrozatdt az Onkormdnyzati képviselonek és a
kormanyhivatalnak kézbesiteni kell.

(3) Az dnkormdnyzati képviseld dsszeférhetetlenségének megdllapitdsit bdrki kezdeményezheti a polgdrmesternél,
melyet az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat elldto bizottsdgnak haladéktalanul tovdbbitani kell kivizsgdldsra.
Ismételt kezdeményezés esetén, amennyiben az j tényt vagy kériilményt nem tartalmaz, az dsszeférhetetlenséggel
kapcsolatos feladatokat elldto bizottsag kiilon vizsgdlat nélkiil lezdrja az tigyet, ebben az esetben a (2) bekezdés szerinti
hatdrozathozatalra sem keriil sor.

Az Mbtv. tovabba tgyszintén osszeférhetetlenségre vonatkozoéan az alabbi szabélyokat is rogziti:

72. §6% (1)62 A 3000 f6 és az az alatti lakossdgszamii telepiilés polgdarmesterének, valamint a 3000 f0 feletti telepiilés
tdrsadalmi megbizatdsii polgdrmesterének dsszeférhetetlenségére a 36. §-t kell alkalmazni.

(2)28 A 3000 f6 feletti lakossdgszdmii telepiilés fddlldsi polgdrmestere — a tudomdnyos, oktatoi, lektori, szerkesztdi,
mifvészeti, jogi oltalom ald esd szellemi tevékenység és a neveldsziildi foglalkoztatdsi joguiszony kivételével — eqyéb,
munkavégzeésre iranyuld joguiszonyt nem létesithet, mds keresd foglalkozdst nem folytathat, nem lehet gazdasdgi tarsasig
személyesen kdzremiikddd tagja.

(32

(4) A polgirmesterre megfeleléen alkalmazni kell az dnkormdnyzati képviseldre vonatkozo Osszeférhetetlenségi,
méltatlansagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabilyokat azzal, hogy a polgdrmester nem lehet mds onkormanyzatnal
polgdrmester, alpolgdrmester, telepiilési dnkormdnyzati képuviseld, megyei kozgyiilés elndke, alelndke, kivéve, hogy a
fbvdrosi keriileti polgdrmester a févdrosi kizgyiilés tagja. A févdrosi keriileti polgdrmester nem lehet fépolgirmester,
valamint fSpolgdrmester-helyettes.

73. § A polgarmesteri tisztség ellatdasaval kapcsolatos egyéb rendelkezéseket a kozszolgalati tisztviselokrol szolo torvény
dllapitja meg.

Keszthely Véaros Onkorméanyzata Képvisel6-testiilete Pénziigyi és Ugyrendi Bizottséga az Motv. 37.§
(2) bekezdése, valamint Keszthely Varos Onkormanyzata Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatarol
sz016 23/2014. (X. 22.) onkormanyzati rendelet 3. szamu melléklet I/1/4. szamu pontjaban rogzitett
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hataskorében eljarva 2020. februar 25-ei tilésén megvizsgalta az alpolgdrmester személyét érintd,
2020. februar 14-én érkezett Osszeférhetetlenség megallapitasara iranyul6é beadvéanyt. A vizsgalat
eredményeként, az el6terjesztésben foglaltak indokok alapjan a Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag
13/2020. (IL. 25.) szamu hatdrozatdban azt az allasfoglaldst alakitotta ki, hogy az alpolgarmester
személyét érintéen Magyarorszag helyi onkorményzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvénynek
(Motv.) sem a 36.§ (1) bekezdés h) pontja, sem a 72.§ (2) bekezdése szerinti 6sszeférhetetlenségi ok
nem 4ll fenn.

A Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag dontésére figyelemmel a KEVE beadvéanyédban foglaltak nem
megalapozottak.

Nem megalapozott egyrészt az alpolgdrmester tekintetében az Motv. 72.§ (2) bekezdésére
torténo hivatkozas. A Munka Torvénykonyvérsl sz6l6 2012. évi V. torvény (tovabbiakban: Mt.) 294.§
szabdlyaira val6 utalds nem megfelel§, hiszen az Motv. 73.§-a szerint a polgarmesteri tisztség
ellatasaval kapcsolatos egyéb rendelkezéseket a kozszolgalati tisztvisel6krél szol6 torvény allapitja
meg (itt sziikséges utalni a kozszolgalati tisztvisel6krél szolé 2011. évi CXCIX. torvény
(tovabbiakban: Kttv.) 225/K.§ (1) bekezdésére). A Kttv. 225/ A.§ (1) bekezdése kimondja, hogy a
féallasa polgarmester foglalkoztatési jogviszonya a képvisel6-testiilet és a polgarmester kozott - a
(2) bekezdés b) pontja kivételével - valasztassal 1étrejovd, sajatos kozszolgélati jogviszony. Az
al/polgéarmesteri jogéllashoz a KEVE altal az Mt. el6irasaira valé hivatkozas nem megfelel6ségét
tdmasztja al4 tovabba a Kttv. 258. § (1) bekezdése is, amely kimondja, hogy a kozigazgatasi szervnél
foglalkoztatott munkavéllalokra a munka torvénykonyvérél sz616 2012. évi L. torvény rendelkezéseit
az e §-ban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. Azaz csak és kizarélag azon esetekben alkalmazando
az Mt., ahol és amennyiben a Kttv. errél rendelkezik, az al/ polgadrmesteri jogviszony szabalyozasa
az Mt. alkalmazdasara utalé rendelkezést nem tartalmaz. Az al/polgarmester tekintetében a Kttv.
egyértelmtien meghatdrozza az alkalmazandé egyéb rendelkezéseket, melyben tgyszintén nem utal
a Kttv. Mt. szabalyaira torténd alkalmazas kotelezettségére. A Kttv. magyarazata kifejezetten rogziti,
hogy a Kttv-nek mar nem hattérjogszabélya a 2012. janius 30-ig hatdlyos Mt., valamint az ennek
2012. jalius 1-jén helyébe 1ép6 Mt.

Ugyszintén az (tj, jelenleg hatalyos) Mt-re torténé hivatkozas nem megfelel6ségét tdmasztja ald az
elmult években sziiletett szamos jogerds birdsagi dontés is.

BH. 2018. 182. kivonat: adott felperes fellebbezése folytan eljart torvényszék itéletében megallapitotta,
hogy ,a polgdrmester jogviszonyédra a munka térvénykonyve rendelkezései nem alkalmazandéak...
A Kttv. és az Motv. egymashoz val6é viszonya kapcsan rogzitette, hogy azok szabalyai a
polgarmesteri tisztséget érintéen kiegészitik egymast, a Kttv. rendelkezésein til az Motv. részletesen
szabalyozza kiegészitve a Kttv. rendelkezéseit, hogy a polgarmesteri tisztség mely esetekben sztinik
meg.

Kiiria, mint feliilvizsgadlati birosig Mfo. 10.047/2019/5. sz. munkaiigyben hozott hatdrozata tartalmazza azt,
hogy ,...A Kttv. VII/A. fejezete rendelkezik a polgdrmesterek foglalkoztatdsi jogviszonyéra
vonatkozo kiilonods rendelkezésekrdl. A 225/ A. § (1) bekezdésében megallapitja, hogy a f6éallasa
polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya a képvisel6-testiilet és a polgarmester kozott - a (2)
bekezdés b) pontja kivételével - vélasztassal létrejovd, sajatos kozszolgdlati jogviszony. Erre
figyelemmel az alperes (targyi perben polgarmester) foglalkoztatasi viszonyéra 2012. marcius 1-t61
a Kttv. rendelkezéseit kellett alkalmazni. ... A kozszolgalati tisztvisel6i jogviszonyra - és e korben a
polgarmester foglalkoztatasi viszonyéra - vonatkoz6 szabalyokat a Kttv. tartalmazza, melynek az
Mt. nem minésiil szubszididrius jogszabéalydnak, igy annak rendelkezései a kozszolgalati jogviszony
vonatkozdsaban nem alkalmazandoak....”



Szintén kariai dontésben olvashato, hogy ... A felperes polgarmesteri tisztséget toltott be 2014.
oktober 2-aig. E jogviszonyra a polgarmesteri tisztség ellatdsdnak egyes kérdéseirdl és az
onkormanyzati képvisel6k tiszteletdijarol sz616 1994. évi LXIV. torvény (Pttv.) rendelkezéseit kellett
alkalmazni. Felperes szabadsdgmegvaltas irdnti igénye esedékességekor - a jogviszony
megszlinésekor - hatalyos 13. §-a (1) bekezdése rendelkezett arrél, hogy melyek azok a
paragrafusok, amelyeket a polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyban a kozszolgalati
tisztvisel6krol sz616 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) rendelkezései koziil megfelel6en alkalmazni
kell. Ezek kozott szerepel a Kttv. 102-107. §-ai is, amelyek a szabadsdg kiaddsanak rendjét, a
szabadsag megvaltdsanak szabdélyait hatarozzdk meg. A polgarmesteri jogviszony vonatkozdsaban
a torvény nem rendelte alkalmazni sem az Mt., sem a Polgari Torvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V.
torvény (Ptk.) rendelkezéseit, igy kell6 alap nélkiil hivatkozott a feliilvizsgalati kérelem arra, hogy
a jogerds itélet sérti e jogszabalyi rendelkezéseket....”

Nem megalapozott masrészt tugyszintén az alpolgarmester kapcsdn a Polgari

Torvénykonyvrél sz616 2013. évi V. torvény (tovdbbiakban: Ptk.) rendelkezéseire valé hivatkozasa
sem, ezen joghely tgyszintén nem relevans. A feliigyel6 bizottsagot a jogi személy tulajdonosi
ellen6rzés céljabol hozza létre. Ennek keretében a Ptk. 3:27. § rendelkezései szerint a
felugyelSbizottsag koteles a tagok vagy az alapitok dontéshozoé szerve elé keriils el6terjesztéseket
megvizsgdlni, és ezekkel kapcsolatos &lldspontjat a dontéshozoé szerv iilésén ismertetni, a
feltigyelSbizottsag a jogi személy irataiba, szamviteli nyilvantartasaiba, konyveibe betekinthet, a
vezetd tisztségvisel6ktol és a jogi személy munkavéllal6itol felvildgositast kérhet, a jogi személy
fizetési szamlajat, pénztarat, értékpapir- és arudllomanyat, valamint szerz6déseit megvizsgalhatja
és szakértével megvizsgéltathatja.
A feltugyel6 bizottsagi tagsagrol a tulajdonos onkorményzat nevében eljar6 képvisel6-testiilet
dontott, a feltigyel6 bizottsagi tagok megbizasi szerz6dést nem kotnek ezen tagsag ellatésara, ez egy
tagi tisztség. A KEVE beadvanya szerint a Ptk. 3:121. § (3) bekezdése szerint a feltigyel6bizottsagi
tagsagi jogviszonyra a megbizasi szerz6dés szabalyait kell alkalmazni, de ez a rendelkezés is
pontosan fentieket erdsiti meg azzal, hogy leirja, hogy a feliigyel6bizottsagi tagsadg egy tagsagi
jogviszony, nem megbizési jogviszony, és ezen jogviszonyra csak abban az esetben rendeli a
megbizasi szerz6dés szabdlyait alkalmazni, ha és amennyiben annak szabalyai relevansak (,a
felugyelSbizottsdgi tagsagi jogviszonyra a megbizdsi szerz6dés szabélyait kell megfelelGen
alkalmazni”). Azaz ezen joghely értelmezése nem helyes oly médon, hogy a feliigyel6bizottsagi
tagsdg megbizasi jogviszonynak tekintend6. Mivel fentiekben leirtak szerint az Mt. nem
alkalmazando, ezéaltal a Ptk. hivatkozott rendelkezéseinek hivatkozasai sem relevansak.

Fentiek alapjan megallapithat, hogy az alpolgarmester VUZ Keszthelyi Varosiizemeltets
Egyszemélyes Nonprofit Kft. feltigyel6bizottsagi tagsaga nem Osszeférhetetlen az alpolgarmesteri
tisztségével, igy a képvisel6-testiilet a hatdrozat rendelkezé részében foglaltak szerint hatdrozott.

Keszthely Varos Onkormanyzata Képvisel5-testiilete dontését az Motv. 42.§ 12. pontjaban rogzitett
hataskorében eljarva hozta meg.

Az Motv. 37.8 (5) bekezdése szerint, ha a képvisel6-testiilet nem dont az osszeférhetetlenségrél vagy
dontése jogszabélysértd, az onkormanyzati képvisel6 Osszeférhetetlenségének a kimondésat a
korményhivatal a helyi énkorményzat tajékoztatdsanak kézhezvételétsl vagy a tdjékoztatas adasara
nyitva all6 hataridé eredménytelen elteltét6l szamitott 6t napon beliil kérheti a kozigazgatasi
tigyben eljaré birosagtol.



Hataridé: érintettek tajékoztatasara 2020. februar 28.

Felel6s: Dr. Ifi Ferenc elnok
Dr. Gabor Hajnalka jegyz6
(Dr. Skoda Lilla osztalyvezetd)

Dr. Gabor Hajnalka sk.

jegyzo6
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